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EinfUhrende Bemerkungen
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Anderungsbedarf

e von den Menschen erlebte Defizite

Fehlende Aufmerksamkeit
Unzureichende Abklarung
Unabgestimmte Leistungen
Unzureichender Schutz Abhangiger
Sozialhilfeabhangigkeit

e Ursachen der Defizite

Mangelnde Praventions- und Rehabilitationsorientierung
Fehlende Versorgungsplanung und Leistungskoordination
Mangelnde Abstimmung der Leistungsgesetze

* Teilleistungsorientierung und Finanzverbund der Pflegeversicherung

* Das Wettbewerbsprinzip der Krankenversicherung

» Starre Leistungskataloge (PV) vs. Firsorgeprinzip (Sozialhilfe)

Fiskalische Fehlanreize
Fehlender Bezug auf einen sozialen Raum



Ausgangspunkt

* Menschenwirdige Pflege und Teilhabe
* Es geht um Strukturen fir die Menschen

» Uberpriifung auf Effizienz fir die hilfebediirftigen
Menschen

 |deen muissen auf dem Boden ankommen |
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deshalb Anschlussfahigkeit an - gl B o o 2
Vorhandenes (f* ‘T' }————w ,
* Aberintegrierte Versorgungsstruktur ek ~
» Steuerungslogik der GKV ist ein Problem . - /!/g,,t/%n A/ferSShAl’rerspyramide
* keine vollige Verlagerung der Pflege- . ; Ten mobilitst U‘ or P‘oq\\ose
versicherung in das SGB V : 1 - . r DeTOQE\%sﬁ:nSS?her
* Kommunale Rolle der ortlichen ‘ i S be\ﬁ‘m‘“ Wandel "’o'//c,g/,e/&%

Steuerung ist erforderlich | Einwanderng  Okonomie

. ) Bevolke Avswanderun
Strukturen und Institutionen dienen b J

* Markt Gesichtspunkte und finanzielle
Interessen spielen (nur) bei der Steuerung eine Rolle
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Zentrale Reformperspektiven



Zentrale Reformperspektiven

= Ein Funktionsfahiges Hilfesystem
erfordert

» Die Neuordnung des Leistungsrechts
» Einen professionell zivilgesellschaftlichen Hilfe Mix

» Berufsrechtliche Ordnung:
Unterschiedlich profilierte Fachkrafte

Systematischer gedanklicher Einstieg
» Neue Ordnung: Cure und Care

» Integrierte Steuerung vor Ort fir die
» Ermittlung des Hilfebedarfs
» Die Organisation der Hilfen



Anamnese

Vereinbarung von
Pflegezielen

Pflegeprozesses

Extended nursing/
Primary nursing (, kleine
Heilbehandlungen®)

Professionelle Interaktion

Krankenbeobachtung >
professionelle
Hermeneutik

Cure

Fachpflege
Medizin
Therapie

Care

Familien
Nachbarn
Hauswirtschaft
Assistenz

Gerd Kunzel 13. Mai 2014

Strukturreform Pflege und Teilhabe

Unterstlitzung und
Management

Alltagsgestaltung
Hauswirtschaft

Personliche
Unterstitzung

Teilhabe



3.

Wie kann es gehen
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Korrektur von Schnittstellen

Konstruktionsfehler:

Pflege wird Uiber Teilleistungssystem SGB XI
definiert,

Daher Pflege statt PV im SGB | definieren und in
das SGB IX einbeziehen

Verlagerungen in das SGB V

medizinisch pflegerische Leistungen und
Fachsteuerung

Verknupfung von Pflege und Teilhabe
Flexibles Budget im SGB Xl

Erganzung durch SGB Xll/Bundesteilhabegesetz

Durch anrechnungsfreien Teilhabeleistungen
elegante Bereinigung der § 43a Schnittstelle

§ 10a Pflegebediirftigkeit

(1) Pflegebediirftige Menschen haben nach naherer
Bestimmung der Sozialgesetzblicher V, VII, IX, Xl und
Xl und XIII ein Recht auf

a) Hilfe, wenn sie ...Beeintrachtigungen.... nicht selbstandig
kompensieren oder bewaltigen konnen. b) besonderen
Schutz staatlicher Stellen, wenn sie ihre
Angelegenheiten nicht mehr selbstdandig regeln kénnen

*  Erweiterung §§37 und 132 SGB V

Auf Behandlungspflege auch in Heimen (Sachleistung +
Vollfinanzierung) und die PflegeprozefRsteuerung

e Vereinfachung und Flexibilisierung des SGB XI

»  durch ein Sachleistungsbudget, aufstockbar durch
Kombinationsleistungen

»  Typisierte konstante (Basis) Eigenleistung bei
Sachleistungen

*  Erganzungsfunktion Bundesteilhabegesetz

Definition von anrechnungsfreien Teilhabeleistungen

Y

»  Darliber hinausgehende Leistungen nachrangiges
Flirsorgerecht



Rechtsanspriiche auf
definierte Leistungen
der EH (Teilhabegeld)

Gewadhrleistung weiterer

Hilfebedarfe
AuBergewohnliche AuRergewdéhnliche Ausgeschlossene
Bedarfe Bedarfe Leistungen
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Steuerung: Ubersicht lber die Elemente

 Kooperationsmodell:
— Definition von Rollen der Sozialversicherung und der Kommunen
— Beschreibung der kommunalen Rolle im SGB | und SGB IX

* Integrierte Steuerung
— Koordinierung zwischen den Leistungstragern
— Organisation der sozialen Aufmerksamkeit
— Multiprofessionelle Kompetenz der Fachkrafte

* SGB IX:
— Reform der Koordinierungsvorschriften (integrierte Steuerung vor Ort)



Integrierte Steuerung

— Anlauf und Vermittlungsstelle

— Gebildet aus allen Sozialleistungstragern

— Kommunale Federfiihrung, Regelung im SGB IX liber die Lander mit
Konnexitatsfolge

— kommunale Auffangfederfiihrung)

— Aus Cure und Care Bereich, Verknupfung mit Quartiersmanager
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Gemeinsame Hilfeplanung

Koordinierungsvorschriften gelten SGB IX
auch far Pflegekassen §§ 5 und 6: Pflegekassen werden 8. Reha Trager (fir ihre
Pflegeleistungen)
§ 10 (Koordinierung und Gesamtplanung)
Einrichtu ng einer gemeinsa men Neuer Absatz 2: Ubergreifendes Assessment fiir Pflege,
regionalen Assessment Agentur medizinische Reha, Teilhabe und Teilhabe am Arbeitsleben

a) Organisation auf Landesebene unter Beteiligung von MDK,
BA und kommunale AG

Errichtung gemeinsamer b) Empfehlung zum Hilfebedarf, zur Reha, zur Notwendigkeit
Servicestellen flur pﬂege und einer TragerUbergreifenden Gesamtplanung
Teilhabe c) Uberweisung an liberwiegend zustandigen Triager der

Sozialleistung
Neuer Absatz 3: gemeinsame individuelle Hilfeplanung

Gemeinsame H||fep|a nung mit klarer §§ 22,23 Servicestellen fiir Pflege und Teilhabe

Federfiihru ng des i berwiegend mit einer Vermittlungs- und Weiterleitungsfunktion werden
eingerichtet, die auf ein Assessment hinwirken, oder

ZUSténdigen(Beantragter) Einzelfallbegleiter (sogenannte Piloten)

oder ein umfassendes Case Management vermitteln

(ersetzt § 92¢ SGB XI)

SGB XI Steuerung wird auf Beratung und Versorgungsplanung
umgestellt
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Akteure

Cure

Hausarzt
Therapeuten
Apotheken
Krankenhduser
Pflegedienst

-

Hilfeplanung

Gemeinsame Hilfeplanung

(Beauftragter)

/

A

Assessmentfunktion

Gemeinsame Assessment Agentur

(aus MDK und anderen
Begutachtungsstellen)

~

4 N

Akteure

Servicestelle
Pfleae & Teilhabe

Care

Kommunaler Sozialdienst
Gesundheitsamt
Quartiermanager/
Wohnbaugesellschaft
Nachbarn

Rehabilitationseinrichtungen

/

Hohberg, Kunzel, Klie

Gerd Kunzel 13. Mai 2014

=&

Aufmerksamkeit

Einzelfall

Strukturreform Pflege und Teilhabe

Angehorige

(& )

15



Kommunale Rolle

Rlchtlmlen

Bauleitplanung ] [ Fachkoord. EH ]
[ Qualitatssicherung
Nahverkehr ] [ Zivile Netzwerke ]

Schnittstelle
Servicestelle Pflege +

Teilhabe
J

[ Fallsteuerung
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Regiefunktion der Kommunen

Anreizfunktionen sind notig
« Gesetzliche Kompetenzen
« Rechtsanspriche

« Finanzielle Interessen (Chancen und
Risiken)

« Finanzausstattung
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Anreizfunktionen

Koordinierungszustandigkeit
Fir Hilfeplanung und Fallsteuerung
Als gesetzlicher Beauftragter

Rechtsanspriche
auf Beratung,
Altenhilfe und Haushaltshilfe

Anteilige Finanzierungspflicht

Unterstlitzung durch
Investitionsprogramme

Aufgabendelegation durch Lander
mit Finanzierung

Koordinierungsregelungen

e §17a SGB I Sozialraumliche Koordinierung

Es ist Aufgabe der von den Landern zu bestimmenden
ortlichen Trager von Sozialleistungen nach diesem
Gesetzbuch und sonstigen ortlichen Stellen,

a) die Leistungen nach diesem Gesetzbuch in den
ortlichen Sozialrdumen zu koordinieren und

b) die Zusammenarbeit mit den jeweils zustandigen
Sozialleistungstragern zu organisieren

e §10SGB IX Neuer Abs. 6

Sozialrdumliche Koordinierung vor Ort mit Federfiihrung

der der von den Landern zu bestimmenden ortlichen
Trager von Sozialleistungen und sonstigen ortlichen
Stellen

* Anderung § 14 SGB IX

Bei negativen Kompetenzkonflikten wird der von den
Landern zu bestimmende o6rtliche Trager von
Sozialleistungen Beauftragter nach § 88 SGB X



Fallsteuerung

Schnittstelle
Servicestelle Pflege & Teilhabe
Kommunale Sozialarbeit
KH Entlassmanagement

*Spezialisierte Ambulante Palliative Versorgung
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Case Management

—l

Individueller Pilot / Lotse

iy

Individuelle

Leistungen
Teilhabe
Cure Care
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Koordination im Einzelfall

§ 14 SGB IX (Zustandigkeitsklarung)

. . ] Bei Anspriichen nach dem SGB IX einigen sich die Beteiligten
Klare Federfihrung statt bisherigem Reha Tréger auf einen Beauftragten nach MaRgabe des
ZufaIIsprinzip Umfangs e:n der Gesamtlielstung. I\/!gng.els Emulgung wird der
von den Landern zu bestimmende ortliche Trager von
Sozialleistungen Beauftragter.

Ind|V|duaIanspruche auf Beratung Anspriiche auf Fallabklarung, Beratung Leistungen eines
und Fallabklaru ng und Piloten im SGB V, Xl und Bundesteilhabegesetz / SGB XI|

Piloten als individuelle Fa”beglelter Verbesserung Krankenhausentlassmanagement

(Koal. Vertrag) und Anderung
] § 11 Abs. 4 Satz4 SGB V (Versorgungsmanagement):
Schnittstelle Pflege- und o o

,In das Versorgungsmanagement sind die Pflegeeinrichtungen
Gesundheitshilfe - einzubeziehen; dabei ist eine Abstimmung mit den

i Servicestellen engeZusammenarbeitwit
Krankenhausentlassmanagement BEMEMSAMEN SETYIcEsTenon enes

PflegeberaternundPflegeberaterinnen-nach-§7a-desElften
kooperiert mit Servicestellen — Buches zu gewahrleisten. ,



Soziale Aufmerksamkeit, Qualitatssicherung und
Schutzfunktionen

Im neuen Koordinatensystem Quantensprung moglich durch eine ortliche
Kultur gegenseitiger Verantwortungsbereitschaft

Neben den formellen Mechanismen (SGB V, SGB XI, Heimaufsicht):

* Personenbezogene Qualitatssicherung durch
— Beratung und Evaluation

— Aushandlungsqualitat
— Beachtung der Lebensverhaltnisse Uberwindet Messung der Dokumentationsqualitat

* Erwachsenenschutzrecht (Betreuungsrecht +)
— Abklarung von Gefahrdungssituationen
— Vermittlung von Beratung und Unterstlitzung und Kontrolle der Betreuer
— Vermeidung freiheitsentziehender MaRnahmen
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