Anderungen an:

Allgemeine und grundsiitzliche Kritik an dem Leitlinienentwurf

eDie Struktur der Kapitel des Entwurfs (Bestandsaufnahme - Ziele und Vorhaben) wird von den
Autoren des Entwurfs inhaltlich nicht eingehalten. Oft finden sich unter den Bestandsaufnahmen
Zielformulierungen oder bei den Zielformulierungen Bestandsaufnahmen. Hier ist der Entwurf

unbedingt nachzubessern.

eAufgrund der stindigen Verwendung von Fremdwdrtern ist der Entwurf oft unverstindlich. Fiir
diese Verwendung von Fremdwdortern gibt es keinen sachlichen Grund. Da die Leitlinien allen
Menschen in Berlin verstindlich sein sollen, miissen die Fremdworter durch allgemein

verstindliche Begriffe ersetzt werden.

Kapitel 1

Vorwort und Einleitung

Keine Stellungnahme des ABS

Politische Partizipation

® Der ABS-Vorstand hilt an seiner Forderung fest, dass die Wahlen zu den
Seniorenvertretungen zeitgleich mit den Wahlen zum Abgeordnetenhaus und
zu den Bezirksverordnetenversammlungen durchgefithrt werden miissen.
Ebenso soll es die Moglichkeit der Briefwahl bei den Wahlen zu den
Seniorenvertretungen geben. Die Ausfithrungen im Leitlinienentwurf zu
diesem Punkt hilt der Vorstand fiir juristisch falsch. Er verweist in diesem
Zusammenhang auf eine Anfrage von Herrn Buchholz im Seniorenparlament
2009 an die damalige Justizsenatorin Gisela von der Aue und deren
offizieller schriftlicher Antwort vom 30. August 2009. Darin heiBt es
wortlich: ,,Nach Priifung Ihrer zweiten Frage (der nach der Zusammenlegung
der Wahlen; Anm. Verfasser) stchen einer Zusammenlegung der
Stimmabgabe zu den Seniorenvertretungen mit den Wahlen der
Bezirksverordnetenversammlung und zum Abgeordnetenhaus  keine
rechtlichen Griinde entgegen. Auch die Senatsverwaltung fiir Inneres und
Sport ist der Auffassung, dass Verfassung und Landeswahlgesetz eine
Koppelung nicht ausschliefien.*“

® Nachfolgender Einschub soll auf Seite 12 des Entwurfs vorgenommen
werden:

Die fiir die Seniorenpolitik zustéindige Senatsverwaltung wird — in
Zusammenarbeit mit den Bezirken — daflir sorgen, dass den bezirklichen

. N\, er Senioren nimmt zum Entwurf der Berliner Leitlinien
ver-semurenpontE—vom 9. Juli 2012 wie folgt Stellung und regt entsprechende



Seniorenvertfétungen eine einheitliche Anerkennung und Ausstattung
erhalten, wie:

P Seniorentickets des VBB

P Aufwandsentschidigung

» Unfallversicherung

» Anbindung an die / den jeweilige(n) Verantwortliche(n) des
Bezirksamtes

P Biiros mit zeitgeméBen Kommunikationsmitteln und Ausstattungen
P Hilfe bei den anfallenden Schreibarbeiten

Kapitel 2

Kﬁpitel 3

. Biirgerschaftliches Engagement iilterer Menschen

e Auf Seite 15 oben soll ein neuer Spiegelstrich eingefiigt werden, in dem
die Bedeutung der Selbsthilfe hervorgehoben wird. Die Selbsthilfe muss
stirker gefordert werden.

:® Unter den Zielen soll der erste Spiegelstrich konkretisiert werden:

Ehrenamtlich titigen Menschen sollen vom Land Fahrtkosten, die ihnen im
Zusammenhang mit ihrem Engagement entstehen, vom Land erstattet
werden. Desweiteren sollen Aufwandsentschidigungen, die ehrenamtlich
titige Menschen erhalten, nicht auf Lohersatzleistungen angerechnet werden.

e Unter den Zielen soll der zweite Spiegelstrich ergiinzt werden: Das Land
Berlin wird sich dafiir einsetzen, dass der Bund auf Dauer fordert und den

Ausbau solcher Dienste vorantreibt.

e Unter den Zielen muss eine weitere Forderung verankert werden: Das
Land muss den Bezirken ausreichende Mittel zuweisen, damit diese die .

- wohnortsnahen Freizeitstitten fiir Seniorinnen und Senioren / offene |

Seniorenarbeit erhalten, ausbauen und neue einrichten kénnen. Weil immer
mehr #ltere Menschen eigenstindig und selbstbestimmt leben kdnnen und
wollen, gleichzeitig immer mehr Seniorinnen und Senioren in relative Armut |
geraten, gewinnen solche Freizeitstitten an Bedeutung, weil nur mit ihnen
gesellschaftliche Partizipation #lterer Menschen gewdhrleistet werden kann.

® Das Land muss zusétzlich ein Konzept erarbeiten, in dem die aktuellen
und kiinftigen Bedarfe an Seniorenfreizeitstitten in Berlin beschrieben
werden.

Wohnen und Mobilitit im Alter

Wohnen:

® Der ABS kritisiert die Bestandsaufnahme dahingehend, dass dort geleugnet

wird, dass sich in Berlin bezahlbare Mietwohnungen verknappen. Es muss in
den Leitlinien festgestellt werden, dass der Berliner Wohnungsmarkt
angespannt ist. Der vorletzte Spiegelstrich auf Seite 18 muss entsprechend
geédndert werden.




e Im zweiten Spiegelstrich auf Seite 19 soll gestrichen werden: ,, - soweit die
Lage des Landeshaushaltes dies zulisst —,. Hier ist kein Haushaltsvorbehalt

vorzusehen.

e Im dritten Spiegelstrich auf Seite 19 soll auf die Standards fiir
Barrierefreiheit nach Gleichberechtigungsgesetz und
Wohnungsteilhabegesetz hingewiesen werden. ]

e Im vierten Spiegelstrich auf Seite 19 wird auf das Mietrecht hingewiesen,
dass eine Umlage der Modemisierungskosten in Héhe von elf Prozent
erlaubt. Das Land hat eine Bundesratsinitiative eingebracht, die eine

- Absenkung auf neun Prozent fordert. Die Absenkung auf neun Prozent ist

nicht ausreichend. Eine entsprechend weitergehende Bundesratsinitiative ist
vorzunchmen.

Mobilitét:

® Auf Seite 22 soll in einem eigenen Spiegelstrich soll erwiihnt werden, dass
die Bahnhofsaufziige regelméfig gewartet und repariert werden miissen.

eFolgende Kritikpunkte bzw. Anderungen sollen in die Leitlinien
aufgenommen werden:

» Mobilitétsdienste miissen in den Leitlinien erw#hnt werden.

PIn den Bussen wird zurzeit das Zwangskneeling (automatisches
Absenken an Haltestellen zum verbesserten Einstieg der Fahrgisten, vor
allem solchen mit Rollstiihlen und Rollatoren) aus Kostengriinden
zurlickgebaut. In den Leitlinien soll ein Beibehalten des Zwangskneelings
eingefordert werden.

»In den Leitlinien soll eine Wiedereinfithrung der Bahnhofsaufsichten
gefordert werden.

P Es soll keine weitere Ausdiinnung der Mobilitéitsleistung stattfinden.

"Kapitel 4 .

| Verbraucherschutz fiir iltere Menschen

e Im Leitlinienentwurf miisste auf die Lieferservices und Mittagstische
hingewiesen werden und auf das Problem von deren Bezahlbarkeit
eingegangen werden.

® Die erwidhnten Verbraucherschutzkonferenzen sollten kiinftig unter
Einbeziehung der Seniorenvertretungen durchgefithrt werden.

® Der Leitlinienentwurf muss auch auf den nicht seniorengerechten Service
in Geldinstituten eingehen. Ein Problem fiir Seniorinnen und Senioren ist

' beispielsweise die Ausdiinnung des mit Personal ausgestatteten Filialnetzes

der Banken und die Tatsache, dass vielerorts nur Automaten zur Verfligung
stehen.




e SchlieBlich soll der Senat eine Bundesratsinitiative einleiten, die dazu
fithrt, dass die Mengenauszeichnung auf Einkaufsprodukten im Handel
ebenso grof3 und lesbar gekennzeichnet werden wie die Preisangaben.

‘@ Der Berliner Senat soll sich ferner fiir das ,,Ampel-System* bei den
' Nahrungsmitteln einsetzen.

Kapitel 5

‘Kapitel 6

Verhinderung von Altersdiskriminierung

Der ABS rdit zu einer kompletten Neugestaltung dieses Kapitels.

. Altere LSBTI-Menschen

Der ABS schligt folgende Anderungen im Kapitel 6 vor:

(Anderungen bzw. Ergdnzungen und Streichungen sind in roter Schrift.)

Ziele und konkrete Vorhaben des Senats
Der Berliner Senat lehnt jedwede Stigmatisierung ilterer Lesben, Schwuler,

Bisexueller und trans- und intergeschlechtlicher Menschen vehement ab.

Der Senat wird alle zwei Jahre einen Bericht zur Situation von
LSBTI-Personen im Alter von tiber sechzig Jahren verdffentlichen.
Dieser Bericht soll den IST-Zustand beschreiben, Vorschlige
formulieren, die zur Uberwindung von Diskriminierungen beitragen,
sowie konkrete Umsetzungsméglichkeiten beinhalten. Dieser Bericht
ist den Seniorenvertretungen und den Abgeordnetenhaus vorzulegen
und von diesen zu diskutieren.

Der Senat wird weiter darauf hinwirken, dass der 2005 begonnene
Prozess der Sens1blhslerung in dlesem Berelch welter beﬁ)rdert wxrd

i‘&r—%’e@g&ng—s%eﬂe& Der Senat w1rd daf“ur ein auf Dauer von zehn
Jahre angelegtes Projekt shnlich des kom ezen ins Leben rufen, das

die Verwaltungen, Pflegeeinrichtungen und Senioreneinrichtungen in
Sachen Sensibilisierung berit. Diesem Projekt werden zur
berlinweiten =~ Aufgabenerfilllung ausreichende Personal- und
Sachmittel zur Verfiigung gestellt.

Die zusténdige Berliner Senatsverwaltung wird sich darum bemiihen,
dass neben dem Wohnprojekt ,Lebensort Vielfalt® weitere
‘Wohnprojekte entstehen.

Der Senat wiinscht sich eine stéirkere Einbindung dieser
Personengruppen in die Arbeit der seniorenpolitischen Gremien,
damit auch von hier eine spezifische Beratung im Hinblick auf die
Belange von ilteren und alten Lesben, Schwulen, Bisexuellen und
trans- und intergeschlechtlichen Menschen erfolgen kann.




' Kapitel 7

. Kapitel 8

| Kap_it_el 9

Lebenslanges Lernen

Der ABS rdit zu einer kompletten Neugestaltung dieses Kapitels.

Altersgerechte Arbeit

Auf Seite 34 findet sich folgender Satz:

»Der Senat begriiit und unterstiitzt Initiativen, die entweder priventiv der
Arbeitslosigkeit von ilteren Personen entgegenwirken oder die (Re-)
Integration in die Erwerbstaitigkeit fordern.

Dazu fordert der ABS, dieser Satz solle in den Leitlinien konkretisiert
werden. Der Senat habe z. B. einen Aktionsplan zu entwickeln, in dem
Kosten, Fristen und Verantwortlichkeiten fiir entsprechende
EinzelmaBnahmen benannt werden.

; Teilhabe an Kultur in der Stadt

Seniorinnen und Senioren bendtigen bessere Moglichkeiten, um am
kulturell-gesellschaftlichen Leben unserer Stadt teilnehmen zu kénnen.
Seniorinnen und Senioren haben das dringende Bediirfnis, einen wichtigen
Teil ihrer Lebensqualitdt zu erhalten, indem ihnen Kunst und Kultur
zugénglich bleibt. Leben ist nun einmal mehr als Essen und Wohnen.
Tatsache ist jedoch, dass nicht wenige Biirger Berlins mangels finanzieller
Mittel vom kulturellen Leben und damit von einer wichtigen Seite kultureller |

- und humanistischer Bildung ausgeschlossen sind.

' Zu dieser Schieflage haben in unserem Falle nicht nur keine oder nur

unzureichende Rentenanpassungen gefiihrt, vom nach wie vor geringeren
aktuellen Rentenwert Ost ganz zu schweigen. Das heiBt, wir kénnen immer
weniger Geld flir die geistigen Bediirfnisse ausgeben. Ist es nicht
widersinnig, dass sich einerseits viele Seniorinnen und Senioren z. B.

- Theaterbesuche nicht leisten konnen, andererseits aber in den Spielstitten

stdndig Plitze frei bleiben und keine Einnahmen bringen? Wire es nicht
besser und richtiger, z. B. Karten fiir Theater, Museen, Ausstellungen,
Lesungen ermiBigt anzubieten und damit — wenn auch weniger — aber doch
Einnahmen zu erzielen, statt die Offentliche Hand in Anspruch zu nehmen?

Einige Theater steuern bereits selbst zeitweise diesen Kurs. Das reicht aber
nicht. Zum anderen wissen wir, dass in vielen europdischen Lindern
Seniorinnen und Senioren erheblich giinstiger bzw. kostenfrei am kulturellen
Leben teilnehmen konnen. Deshalb sollte es an der Zeit sein, seitens der
Politik Rentnern und anderen Bediirftigen generell erm#Bigte Theaterkarten |
zuzugestehen sowie fiir Museen und andere Kultureinrichtungen (wie Zoo
und Tierpark) an bestimmten Tagen eine #hnliche Verfahrensweise zu
tiberlegen.

Wir méchten die unvergleichlichen Méglichkeiten unserer Kulturhauptstadt
nicht nur passiv, sondern aktiv erleben kénnen und erwarten von der Politik



Kap‘it_elr 10

Hilfe.

Sport und Bewegung ilterer Menschen

Der ABS schlégt folgende Anderungen im Kapitel 11 vor:
(Anderungen bzw. Erginzungen und Streichungen sind in roter Schrift.)

Eine Bestandsaufnahme

Sport hat in Berlin als ,,forderungswiirdiger und schiitzenswerter Teil des

. Lebens“ Verfassungsrang (Artikel 32 der Verfassung von Berlin). Die

Férderung des Sports durch die Offentliche Hand ist durch das Gesetz iiber

' die Férderung des Sports im Land Berlin (Sportférderungsgesetz) geregelt.

Entsprechend § 1 Absatz 4 sind hierbei auch die besonderen Bediirfnisse
dlterer Menschen zu beriicksichtigen. Das Leitbild fiir die Sportmetropole
Berlin greift diesen Ansatz auf und weist unter der Zielsetzung ,,Sport fiir

¢ Alle” darauf hin, dass die erforderliche Vielfalt der Méglichkeiten genutzt

werden soll, um die sportliche Aktivitit in allen Zielgruppen zu fordern.

Bewegung, Spiel und Sport &lteren Berlinerinnen und Berlinern zuginglich
zu machen, ist seit Anfang der 90er Jahre fester Bestandteil der Berliner
Sportpolitik. Grundlage sind die Erkenntnis und Uberzeugung, dass sich
Sport und Alter keineswegs ausschlieBen, sondern dass Sport und Bewegung
zum Erhalt und zur Wiederherstellung der individuellen Leistungsfihigkeit
beitragen, das Wohlbefinden steigern, und Alltagsbeschwerden lindern und
zu einer verbesserten Lebensqualitit bis ins hohe Alter fiihren konnen.
Dariiber hinaus bieten Sport und Bewegung auch die Moéglichkeit zur
sozialen Integration und unterstiitzen psychische Fihigkeiten, wie z.B.
Gedichtnisleistungen, Willensstiirke und auch geistige Aktivitdten. Damit
aktiviert sportliche Betéitigung sowohl K&rper als auch Geist.

Zwar nimmt mit zunehmendem Alter die sportliche Aktivitit ab, aber —Aber
immerhin rund 56 % der tiber 65-jahrigen in Berlin treibt regelmiBig einmal
in der Woche Sport, wie die reprisentative Umfrage der Senatsverwaltung
fir Inneres und Sport im Jahr 2006 ergeben hat. In der Sportpriferenz
unterscheidet sich die Altersgruppe der iiber 65-jihrigen wenig von den
anderen Altersgruppen, die u. a. Schwimmen und Joggen/ Laufen zu ihren
beliebtesten Sportarten wihlten. Die Sportthemen Ausdauer und Gesundheit/
Fitness haben einen nahezu gleich hohen Stellenwert wie in anderen
Altersgruppen. Im Vergleich der Altersgruppen ist festzustellen, dass in allen
Altersgruppen der privat organisierte Sport den weitaus groften Anteil hat
(bei den iber 65-jihrigen 65,6 % verglichen mit 63,6 % in der
Gesamtbevolkerung). Kommerzielle Sportangebote werden von der
Altersgruppe der iiber 65-jdhrigen in geringerem Umfang als von den
mittleren Altersgruppen angenommen. Dafiir wird Sporttreiben im Verein zu
einem héheren Anteil gew#hlt als in den mittleren Altersgruppen. Seit 1996,
mit der Verabschiedung der , Konzeption — Entwicklung des Seniorensports“
des Landessportbundes Berlin, steigt die Mitgliederzahl der iiber 61 jahrigen

kontinuierlich an; von 35.386 Mitgliedern im Jahr 1996 auf erstmalig iiber



100.000 im Jahr 2011. 'G'l‘eichzeitig stieg der Organisationsgrad von 5,9% auf
12,4%.

In der Weiterentwicklung des Seniorensperts Sports der Alteren wird an
die zahlreichen und erfolgreichen Projekte und Veranstaltungen der

vergangenen Jahre flir die Gewinnung #lterer Menschen angekniipft. Die
Fortfithrung bzw. Erweiterung von Angeboten richtet sich sowohl an aktive
als auch an sportungeiibte Senioren (Bewegung und Sport fiir Neu- und
Wiedereinsteiger).

| Einen kleinen Eindruck der breiten Palette an Sportméglichkeiten fiir Altere
bietet folgende Darstellung:

=—In enger Zusammenarbeit mit dem ABS und Senioreneinrichtungen
werden jihrlich abwechslungsreiche Informationsveranstaltungen Im-

Rahme&deﬂem%&k&&geﬁ zum Thema ,,Sport und Gesundheit

angeboten, die die Bedeutung von
Privention und Rehabilitation durch Bewegung und Sport fiir iltere

Menschen aufzeigen. und-zu-Besenderheiten-derspertlichen-
AdetivititenimAler

a—Der Landessportbund Berlin e.V. unterstiitzt seine Vereine bei-
Infermationsveranstaltungen—und bei der Ausrichtung von
Generationstibergreifenden- und Seniorensportfesten, die nicht nur
fiir die Vereinsmitglieder, sondern auch fiir die 4lteren Menschen, die
in der Umgebung der Sportanlage wohnen, durchgefiihrt werden.
Diese sportlichen Aktionstage, die mit Hilfe der Sportvereine
realisiert werden, bieten eine gute Einstiegsmdglichkeit fiir
Bewegungsaktivitiiten im Alter.

=—In Kooperation mit verschiedenen Akteuren aus dem
»Seniorensektor und den Ubungsleitern aus Sportvereinen/-
verbdnden werden verschiedene Schnupperangebote gestaltet, die
Angeboteriehten sich dabei speziell an 4ltere Menschen richten (z.B.
Tanznachmittage, Nordic =~ Walking,  Kriiuter-’'Wanderungen,
Bekanntmachung von ,,Senieren-Aktivplitzen® etc.).

=—Das Mobile Team ,,Seniorensport“ des Landessportbundes warde ist
zum ,Mobilen Team Gesundheits- und Seniorensport” ausgebaut
worden.

=—Zahlreiche Projekte, wie u. a. das Projekt ,,Coaching 50+ (ein Teil
des Modellprojektes des Deutschen Olympischen Sportbundes
Hrichtig fit ab 50%), in dem neue Sportrdume in Wohnortnihe #lterer
Menschen geschaffen werden—sel-}eﬁ smd erfolgrelch umgesetzt und

a—In den Berliner Stadtbezirken sind die unterschiedlichsten



Aktivpldtze entstanden, die in Kooperation mit verschiedenen
Akteuren aus dem Seniorenbereich bespielt werden. Als Beispiele
sind die Im-Bezirke Charlottenburg-Wilmersdorf, mit dem sind—im-
PreuBenpark und dem am Lietzenseepark, und Neukélln, mit dem
Buschkrugpark inklusive dem ersten groBen Motorikpark® in
Deutschland, zu nennen, wo in gemeinsamer Kooperation von
Bezirksamt, Landessportbund Berlin (LSB) und Arbeitskreis Berliner
Senioren (ABS) unter dem Motto ,Sport im Park® Senioren-
Aktivplitze eingeriehtet durch Berliner Sportvereine betreut werden

Alle drei Jahre bietet der Landessportbund Berlin e.V. (gemeinsam
mit dem Landessportbund Brandenburg) ein ,,Symposium
Seniorenspert Sport der Alteren” an, in dem die aktuellen Themen
aus dem Bereich ,Senioren/innen und Sport/Bewegung®“ aus
unterschiedlichen Perspektiven aufgegriffen und diskutiert werden.

Dabei werden vor allem neue Impulse fiir den ;Seniorensperts Sport
der Alteren gesetzt. Diese Veranstaltung ist offen fiir alle am
Seniorensport Interessierte.

Aus-/ Fort- und Weiterbildungen im Bereich Sport der Alteren zur
Qualifizierung und Gewinnung ehrenamtlicher Ubungsleiter etc.,
erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der Sportschule des LSB.

= Die ,,Seniorensport“-Broschiire* des Landessportbundes Berlin bietet
allen Biirgerinnen und Biirgern einen kompakten Uberblick an
Bewegungs- und Sportangeboten der Sportvereme Der—LSB—gi-bt-

Neue Bewegungsangebote fur dle Generatlon 50 plus die durch d1e
Vereine ins Leben gerufen werden, werden durch den LSB iiber das
Vereinsentwicklungsprogramm gefordert.

Eine direkte finanzielle Unterstiitzung von Projekten und Angeboten im
Bereich des-Seniorensports Sport der Alteren durch das Land Berlin erfolgt
nicht. Das Sportangebot der Sportvereine flir #ltere Menschen wird ebenso,
wie das fiir jiingere Generationen, iiber die Gewithrung von Zuschiissen an
den Landessportbund Berlin e.V. fiir die Beschiftigung von Ubungsleitern in
den Vereinen und die kostenfreie Bereitstellung von Sportanlagen gefSrdert.

Ziele und konkrete Vorhaben des Berliner Senats

Das vom Senat beschlossene ,,Leitbild fiir die Sportmetropole Berlin® stellt
' Ziele und Perspektiven des Berliner Sports fiir die kommenden 10 Jahre dar,
GemiB der Zielsetzung ,,Sport fiir Alle* bestehen fiir die Berlinerinnen und
Berliner vielfiltige Moglichkeiten, sportlich aktiv werden zu kénnen. Die
: noch nicht sportlich Aktiven werden fiir den Sport gewonnen.



Kapltel 11

" Berlin bietet fiir seine Seniorinnen und Senioren bereits ein
vielfiltiges Sport- und Bewegungsangebot. Fiir die Zukunft gilt es,
speziell diese Bevolkerungsgruppe stédrker auf solche Mdglichkeiten
aufmerksam zu machen und ggf. vorhandenen Vorbehalten und
Hemmnissen bzgl. der Inanspruchnahme entgegen zu wirken. Hierfiir
wird es erforderlich sein, die Kooperationen und Netzwerke zwischen
allen Institutionen, die Partner der Generation 50+ sind, auszubauen
bzw. zu intensivieren (z. B. vorbereitende MaBnahmen fiir
berufstitige dltere Menschen, die kurz vor dem Renteneintritt stehen).

= Zur Bereitstellung wohnortnaher, zeitlich flexibler und umfangreich
nutzbarer Sportméglichkeiten fiir Altere ist die bestehende
Zusammenarbeit zwischen Senats- und Bezirksverwaltungen sowie
die Beteiligung weiterer Akteure z. B. im Rahmen der Strategie und
Forderung ,,Soziale Stadt” weiter zu verstetigen.

= Fine Zusammenarbeit mit lokalen oder landesweiten
Interessenvertretungen (z.B. Landesseniorenbeirat) ist dabei
erwiinscht.

Dartiber hinaus macht der ABS folgende Anmerkung zu diesem Kapitel:

In den Leitlinien Seniorenpolitik werden die unter 65 Jéhrigen nicht erwiihnt,

Diese Zielgruppe ist unseres Erachtens von groBer Bedeutung in Hinsicht auf
die Uberleitung vom Berufsleben ins Rentenalter. Die Moglichkeiten, die
sich nach dem Berufsleben im Sport ergeben, sind sehr vielfiltig -

- angefangen beim aktiven Sporttreiben bis hin zur Ubernahme von

ehrenamtlichen Titigkeiten.

' Altere Migrantinnen und Migranten

Der ABS schlégt fbigende Anderungen im Kapitel 11 vor:
(Anderungen bzw. Erginzungen und Streichungen sind in roter Schrift.)

Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Der Senat erkennt die Notwendigkeit, dass die interkulturelle Offnung der

Altenhilfe- und Pflegestrukturen weiter gefSrdert werden muss.
Veréinderungen ergeben sich erst nach und nach und bediirfen oftmals einer
Initialzindung bzw. eines ,Kiimmerers*. Es ist Uberzeugungsarbeit zu
leisten, Know-how (z.B. durch Fortbildungen) zu vermitteln oder leicht
zugiinglich zu machen. IKO gelingt dariiber hinaus nur dann, wenn die
Rahmenbedingungen stimmen. IKO bedeutet Verinderung und Bewegung.
IKO kostet zunichst oft ,,mehr* , rechnet sich aber auf lidngere Sicht. Diese
Erkenntnis muss Bestandteil des Bewusstseinswandels fir IKO in der
Altenhilfe und bei der weitgehend marktbestimmten Altenpfiege sein.

Eine entscheidende Rolle spielt die Haltung der handelnden
Verantwortungstréger in Fithrungspositionen. Es ist kiinftig noch stirker auf
die Vermittlung eindringlicher und anschaulicher Botschaften zu



Grundstandards/-werten, Chancen und Erfolgsmodellen zu setzen.

Der Senat setzt sich weiter fiir den Ausbau und die Férderung der
interkulturellen Kompetenz in den Bezirksdmtern und den Bereichen
Altenhilfe/Pflege durch Weiterbildungsmafinahmen ein.
Voraussetzung dafiir ist, Dazu stellt er ausreichende finanzielle Mittel
zur Verfiigung oder hilft den Institutionen bei der Akquise
entsprechender Mittel.

Zur kultursensiblen Gestaltung der Arbeit sind Standards und
konkrete Arbeitshilfen hilfreich. 2011 wurde mit der Erarbeitung von
Standards fiir kultursensible Information und Beratung in der
Altenhilfe und Pflege begonnen. Sie sollen Mitarbeiter/innen von
Verwaltungen und Einrichtungen als Leitfaden dienen. Der Prozess
wird weiter befordert werden.

Die Zuginge fiir #ltere Zuwanderer zu den Mboglichkeiten der
Teilhabe und ehrenamtlicher T#tigkeit sind zu verbessern. Der Senat
wird auch hier im Rahmen seiner Moglichkeiten unterstiitzend titig
werden.  Hierzu  ist  beispielsweise eine  entsprechende
Offentlichkeitsarbeit zu leisten und Migrantenorganisationen in
bestehende Netzwerkstrukturen stirker einzubinden. Regionale
Strukturen der Altenhilfe, wie u.a. Seniorenfreizeitstiitten, sind mit
der Migrationssozialarbeit zu vernetzen, um Betroffene besser
erreichen zu kdnnen.

Im Kontext der Fachkriftesicherung im Pflegebereich sind geeignete
MaBnahmen zur Gewinnung von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund fiir die Ausbildung und Um-schulung zur
Altenpflegefachkraft sowie zur Bereitstellung entsprechender
Praktikums- und Ausbildungsplitze in den Altenhilfe- und
Pflegeeinrichtungen durchzufithren.

Fachtage und Workshops dienen dazu, das Thema stéirker in der
wissenschaftlichen Debatte zu platzieren und iiber die Bediirfnisse
und Lebenslagen von é&lteren Migrantinnen und Migranten zu
informieren.  Darliber hinaus. wird Mehrsprachigkeit im
Internetauftritt und in - alters- und  pflegespezifischen
Informationsmaterialien der Bezirke befordert.

Der Senat legt wieder / erneut einen mehrsprachigen Wegweiser fiir
Seniorinnen und Senioren mit Migrationshintergrund auf und
verbreitet diesen. Gute Ansétze in Bezirke f

Das Land Berlin fordert die Selbstorganisation und Selbsthilfe von
Seniorinnen  und  Senioren = mit  Migrationshintergrund.
Freizeiteinrichtungen sollen in Sachen IKO beraten werden.
Forderungen des Landes und der Bezirke sind an die Verpflichtung
zur IKO gebunden werden.



| Kapitel 12

- Kapitel 13

| Kapitel 14

' Die Gesundbheit ilter werdender Menschen
- Der ABS rdt zu einer kompletten Neugestaltung dieses Kapitels.
| Pﬂege im Alter

'Deutlich wird, dass insbesondere die ambulante Pﬂege derzeit akut

unterfinanziert ist. Zudem stellt sich die Frage, wie die fiir viele alte
Menschen dringend gebotene ,aufsuchende Beziehungsarbeit® durch die
Pflegedienste und deren Kooperationspartnerlnnen sichergestellt werden
kann. Auf das biirgerschaftliche Engagement zu setzen, erscheint
realitéitsfern.

Beziiglich der  immer  stirker  werdenden  Anzahl  von
Demenzwohngemeinschaften gilt es, verbindliche Qualititskriterien zu

| vereinbaren, heute ist ein ,,qualitativer Wildwuchs“ zu beobachten.

Die vollstationéire Altenpflege braucht dringend einen von Ethik und
Kompetenz getragenen Paradigmenwechsel. Der Versorgung und Betreuung
hochbetagter Menschen muss zukiinftig ein hoher Stellenwert beigemessen
werden (nicht nur in den Pflegeheimen). Die Hinwendung zur Palliativen
Geriatrie3 muss letztlich — unter Beriicksichtigung von fiir die

| VerbraucherInnen nachzuvollziehenden Merkmalen — besser finanziell

untersetzt werden. Es gilt, sich auf die Herausforderungen konzeptionell neu
einzustellen und sich fachlich weiterzuentwickeln. Palliative Geriatrie
umzusetzen erfordert, gezielte Reflexion und Veréinderung, insbesondere von
etablierten Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen. Dieser Prozess

'hat mit Organisationsentwicklung, Teamarbeit sowie interdisziplinirem
' Denken undHandeln zu tun. Es geht dabei nicht um Hospizarbeit im Heim,

sondern um Hospizarbeit durch das Heim. Vielmehr handelt es sich um eine
komplexe Aufgabe, die mit einem sogenannten Verinderungsmanagement
einhergeht. Dies wird im Rahmen der von im KPG Bildungsbereich
organisierten ,Projektwerkstitten Hospizkultur und Palliative Care-
Kompetenz entwickeln“ beriicksichtigt und in die Praxis tibersetzt.

Zudem muss dringend auf den sogenannten Pflegenotstand reagiert werden.
Hierflir tragen nicht zuletzt die Triiger der Pflegeangebote ihre

‘Verantwortung — etwa durch einen sorgsamen Umgang mit dem Personal.
- Auch die Umsetzung der Palliativen Geriatrie fiihrt zu einer hoheren

Mitarbeiterzufriedenheit, denn es werden die MitarbeiterInnen beteiligt, sie

‘stehen in Kommunikation, sind qualifiziert, arbeiten interdisziplinir und im

Netzwerk. Allerdings muss auch die Bezahlung der MitarbeiterInnen fiir ihre
anspruchsvolle Titigkeit auskommlich sein, was hiufig nicht mehr der Fall
ist. Es stellt sich die grundsétzliche Frage, ob dieses Thema nicht konkreter
bearbeitet und Umsetzungsstrategien zur Verbesserung der pflegerischen -
Versorgung alter Menschen entworfen werden sollten, etwa im Sinne eines
»Berliner Pflegekonzeptes®.

| Hdspiz und Pailiativa-ngebote



| BegriiBenswert ist die vorrangige Zieldefinition, dass Hospiz- und
Palliativversorgung integraler Bestandteil des gesamten Versorgungssystems
werden muss — also auch in der Pflege und Betreuung alter und hochbetagter

Menschen.

Gesundheitspolitik, Kostentriger und Leistungserbringer sind gefordert,
 altersspezifische Versorgungsstrukturen —~ insbesondere auch im Hinblick auf
- die Bediirfnisse demenzkranker Menschen — gemeinsam und vorausschauend

zu gestalten. Im Zuge dessen, wiren die medizinischen, pflegerischen und

betreuerischen Versorgungsangebote im Sinne von Palliativer Geriatrie
anzupassen und auszubauen. Den Hochbetagten und den versorgenden
' MitarbeiterInnen muss eine hthere Aufmerksamkeit zuteil werden.

Aus Sicht des ABS gilt es folgende Schwerpunkte umzusetzen:

1.

Die Allgemeine Ambulante Palliativversorgung muss ziigig als
Regelangebot ausgebaut werden. Es kann derzeit nicht von einer
annihernd bedarfsgerechten Versorgung gesprochen werden.

Die Spezialisierte Ambulante Palliativversorgung (SAPV) sollte als
regionales Netzwerk im Sinne von Palliativ Care-Teams
fortentwickelt werden wund muss auch fiir hochbetagte,
nichtonkologische PatientInnen mit komplexem Symptomgeschehen
flichendeckend zur Verfiigung stehen.

Strukturelle und finanzielle Rahmenbedingungen der Altenpflege
miissen verbessert werden. Pailiative Beireuung muss als
multiprofessionelle Aufgabe im Betreuungs- und Versorgungskonzept
von ambulanten und vollstationdiren Pflegeeinrichtungen verankert
sein. Es bedarf neben eines Zeitbudgets auch diverser Fortbildungs-
und Reflexionsaktivititen sowie Haltungsverinderungen, die eine
bedarfsgerechte Begleitung sterbender Menschen und ihrer
Zugehorigen durch MitarbeiterInnen méglich machen.

Die hospizlichen und palliativen Kompetenzen der Altenheime

miissen erweitert werden. Das Pflegeheim ist kein Hospiz und keine
Palliativstation, sondern ein Ort an dem jeder BewohnerIn jederzeit
eine individuelle, kompetente hospizliche und palliative Versorgung
zur Verfligung stehen muss.

Die medizinische Versorgung der Hochbetagten muss verbessert
werden. Das Hausarztsystem stoBt an Grenzen. Es bedarf mehr
gerontologischer, palliativgeriatrischer und hospizlicher
Kompetenzen sowie Kommunikation zwischen allen unterstiitzenden
Akteuren.

Hochbetagte miissen stéirker einbezogen werden. Die Zielgruppe der
Hochbetagten muss stiéirker in der Zielsetzung und Arbeit der in der
Hospizarbeit und Palliative Care titigen Verbinde, Institutionen und
Anbieter bertlicksichtigt werden. Gleichzeitig bedarf es geeigneter



Forschungsaktivititen im Feld.

7. Der Runden Tisch Hospiz- und Palliativversorgung im Land Berlin
sollte weiterhin kontinuierlich fortgefiihrt werden. Ziel ist die
Zusammenarbeit und Interessenskldrung aller beteiligten Akteure.
Wir empfehlen den Vertreterlnnen der Fraktionen im
Abgeordnetenhaus von Berlin, den regelmifBigen Austausch in
diesem wichtigen Gremium zu nutzen.

8. Die Altenpflege muss aufgewertet werden. Dies kann z. B. durch
gezielte Aktionen des Landes Berlin erfolgen, etwa Medientage zur
gesellschaftlichen Aufwertung des Berufsbildes und bessere
Finanzierungsstrukturen in der Altenpflegeausbildung,

9. Biirgerschaftliches Engagement kann die professionelle Betreuung
und Pflege nur erginzen. Es muss sichergestellt werden, dass
fachliche, hauptamtliche Ressourcen in der Betreuung von
schwerstkranken und sterbenden Menschen ausreichend zur
Verfligung stehen.

10. Das KPG bendtigt Unterstlitzung und Begleitung der Arbeit fiir die
Hochbetagten und der sie Unterstiitzenden. Dies kann zum Beispiel
tiber die Arbeitsgruppe vom Runden Tisch Hospiz- und
Palliativversorgung im Land Berlin ,Hospizkultur und
Palliativkompetenz im Pflegeheim“ oder die Férderung von
TeilprojektenS geschehen.

11. Die Weichenstellung in Richtung Forderung von Pflegeheimen mit
palliativgeriatrischer Kompetenz muss vorangetrieben werden. Hier
bedarf es der gesundheitspolitischen Steuerung, die alle
LeistungserbringerInnen und Betroffene, die VerbraucherInnensicht,
einbezieht.

Kommunale Stezerung im Kontext der Integration von Palliative Care
in Berliner Pflegeheime

Die Menschenwiirde hort nicht auf, wenn ein alter Mensch hilflos geworden
ist. Das ist Anspruch des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
und gleichzeitig Merkmal einer zivilisierten, von Humanitit und
Néchstenliebe geprigten Gesellschaft. Diese Maximen gelten auch im
kommunalen Handeln sowohl fiir PolitikerInnen als auch fiir die zusténdigen
Senatsverwaltungen und man kénnte sagen, sie gebieten, die Philosophie von
Palliative Care mit ihren auf die BiirgerInnen ausgerichteten Sorgeangeboten
in allen Pflegeheimen, aber auch dariiber hinaus, einzufithren. Ein Ziel der
kommunalpolitischen Aufmerksamkeit kénnte auch darin liegen, einerseits
vorhandene oder sich entwickelnde professionelle Strukturen zu unterstiitzen
und sie zu koordinieren sowie andererseits informelle Solidarititsnetzwerke
der BerlinerInnen zu fordern.

Dazu sind vielfiltige Mafnahmen im Rahmen einer gesundheitspolitischen
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Anmerkungen aus dem komezen abgestimmt
mit den Teilnehmer/-innen der AG Migration am 25.09.2012

1. Anderung Seite 38, Abschnitt 2:

Auch wichtige Gruppen innerhalb der dlteren Migranten bilden
Fliichtlinge (Asylbewerber), Kontingentfliichtlinge (Jiidische
und Boatpeople aus Vietnam), Spitaussiedler, Deutsche aus
der Sowjetunion ,Deutsche aus Osteuropa und ihre Familien,
zugewanderte Existenzgriinder, zugewanderte Studenten, bl-
kulturelle Familien, Sinti und Roma. Ein Grofteil der
Menschen dachte, auch getragen durch die politisch
vertretene Riickkehrorientierung, im Alter die Heimkehr in ihre
Herkunftslénder anzutreten und entscheidet sich heute fiir das
Pendsln zwischen alter und neuer Heimat. Im Gegensatz zu
den Arbeitsmigranten ist das Pendeln als Option fiir die
weiteren Gruppen nicht so oder gar nicht gegeben.

Andere wiederum haben sich génzlich zu ihrem ...*

. Anderung Seite 38, Abschnitt 4:

Gesellschaftlicher Auftrag ist es... und ihre Partizipation zu
fordern.”

. Anderung Seite 40, letzter Abschnitt;

.Die Zugdnge fir altere Zuwanderer zu den Mdglichkeiten der
Partizipation und ehrenamtlicher Titigkeit sind zu férdern.*

SirmplonistraBe 27 -

10245 Berin i
Tel.: 030/319 89 1630-35 - ‘.’.‘E‘".f‘.‘f
Fax: 030/319 89 16 =40 -

emall: inffo@kom-zen.de M gy v

www. kom=zen.de

Gefrdert durch die Senatsverwaltung Soziales und Gesundheil
Im Rahimen des Integrierten Sazialprogramms.
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Anmerkungen zu dem Entwurf der Leitlinien der Seniorenpolitik
Des KompetenzeZentrum Interkulturelle Offnung der Altenhilfe
(komezen)

3. Wohnen und Mobilitét im Alter
Wohnen im Alter - eine Bestandsaufnahme
Die Erganzungen unter Wohnwiinsche" einfugen:
» Fiir das Pendeln zwischen Herkunftsland- und Aufnahmeland verschiedener
dlterer Migrantinnen und Migranten brauchen diese flexible
Wohnungsmdéglichkeiten und kleine bezahlbare Wohnungen. Pendeln

befordert die Mobilitét und Lebensqualitat, die die alteren Migrantinnen und
Migranten so lange wie mdglich aufrachterhalten méchten.

13. Pllege im Alter

Die Ergénzungen unter folgender Uberschrift einfligen:
S.48 '
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Erganzung:
» Das Land wird sich weiterhin mit folgenden Schwerpunkten beschéftigen:
Fortentwicklung von Schwerpunkten wie die Beférderung der kultursensiblen
Pfiege

15, Altersammut in Berlin

Die Ergsnzungen unter folgender Uberschrift einfligen S. 49
2. Absatz am Ende des letzten Satzes:
Die folgende Ergénzung stelit den letzten Satz in Frage:
« Mit Ausnahme der &lteren Migrantinnen und Migranten, von denen 20%, die
iiber 65 Jahre alt oder élter sind, sind armutsgefihrdet im Vergleich zu 12 %
der einheimischen Alteren. *

! Quelle; Statistisches Bundesamt, 2010

SimplanstraBe-27 /,.,--
10245 Berfln :

Tel.: 030/319 89 1630-35 ) { Vitanas
Fax: 030/319 89 16 - 40 Mineee e
email: info@kom-zen.de g ™

www.kom-zen.de

Gefbrdert durch die Senatsverwaltung Soziakes und Gesundhelt
im Rahmen des Integrierten Sozlalprogramms.



Seniorenvertretung Pankow
Zuarbeit zum Entwurf ,,Leitlinien der Seniorenpolitik vom 09.07.2012%

Es ist keine Entwicklung der Seniorenarbeit zwischen Senat und den Bezirken zu erkennen,
das bedeutet, dass das Verstindnis der weiteren Entwicklung der Seniorenarbeit den
Bezirken iiberlassen wird.

Das Thema ,,Altersarmut“ scheint nur ein Randthema zu sein, obwohl eine steigende
Tendenz der Altersarmut unverkennbar ist. Hier kann nur gegengesteuert werden, indem
durch die Politik endlich Mafinahmen getroffen werden, dass jeder Arbeitnehmer von seinem
Einkommen leben kann.

Zu 3 Wohnen und Mobilitit im Alter

Es ist zu erreichen, das &ltere Menschen in ihren angestammten Wohnquartieren verbleiben
kénnen. Hierzu sind veréinderte Ziele der Wohnungspolitik zu entwickeln, u. a. nicht nur
familiengerechten Wohnraum, sondern auch angemessene Wohnungen fiir sltere und
alleinerziehende zu schaffen. Alteren Menschen ist es zu ermdglichen, im eigenen
Wohnquartier von groflen Wohnungen in kleine Wohnungen umzuziehen zu den alten
Mietkonditionen (d.h. kein héherer gm-Preis).

Zur Verbesserung der Mobilitiit &lterer Blirger reicht es nicht aus, dass Hiuser tiber
Fahrstiihle verfiigen, die Wohnungen schwellenfrei sind oder aber das Bad iiber einen
Badewannengriff verfiigt, Mobilitéit ist auch im umliegenden Wohnumfeld erforderlich. Das
ist nicht nur fiir &ltere Menschen erforderlich, sondern auch fiir sehr viel jiingere Menschen.

Zu 9 Teilhabe an der Kultur in der Stadt

Altere Menschen werden sich von Inszenierungen/Filmen und Ausstellungen mehr
angesprochen fithlen, wenn diese Ereignisse in einer klaren Sprache, in gegenstindlichen
Bildern und einer normalen Lautstéirke dargeboten werden.

Hier sind die Kultureinrichtungen aufgerufen, auf die besonderen Vorziige/Nachteile
hinzuweisen und bestimmte Besuchergruppen gezielt anzusprechen.

Eine grofle Anzahl von Seniorinnen und Senioren ist neben ihren Einschrinkungen auch oft
nicht finanziell in der Lage, bestimmte Angebote wahrzunehmen. Dabei wirkt sich besonders
negativ aus, dass ErméBigungen oft nur am Veranstaltungsort gewahrt werden. Hier wiren
wohnortnahe Ticketangebote angebracht.

Wenn sich das Angebot von erméBigten Veranstaltungen ausgeweitet werden konnte, wire
dies ein groBer Schritt zur Teilhabegerechtigkeit.

Bei der Durchsetzung dieser Forderungen gegeniiber den Kultureinrichtungen wiinschte man
sich vonseiten der kommunalen Kulturinstitutionen —/Verwaltungen mehr Engagement und
die Bereitschaft mit den bezirklichen Seniorenvertretungen zusammen zu arbeiten.

Zu 13 Pflege im Alter

Eine stabile Personalsituation ist unbedingt erforderlich, nur in Ausnahmefillen diirfen
Leasingkriifte eingesetzt werden. Das Fremdpersonal kennt weder die Arbeitsablidufe in den
Einrichtungen noch die Bewohner. (Wer méchte schon ein tigl. Wechselndes Personal bei
der Ganzkorperpflege? — Beriicksichtigung der Geschlechterfrage).

Ehrenamtlich titige Biirger diirfen kein Ersatz, fiir das Pflegepersonal sein, sondern nur
Zusatzleistungen erbringen (Gespriiche, Spiele, Spaziergiinge, Eink#ufe usw.)

Aufgrund vieler alleinlebender Senioren und Seniorinnen gilt es, das Prinzip ambulante vor
stationéirer Pflege zu tiberdenken. Hierbei ist die Rentenhhe, Hauswirtschaft, usw. im
Zusammenhang zu sehen.



Demenzielle Erkrankungen nehmen zu, die Menschen werden #lter und kénnen oft nicht
mehr selbst iiber stat. Pflege entscheiden. In der Regel ist es das Umfeld (Familie, Arzt,
Betreuer, Nachbarn) das die Entscheidung fiir die stat. Pflege trifft.

»Pflegelotsen” haben sachliche Beurteilungskriterien, die nicht immer das »Klima* einer
Einrichtung widerspiegelt.

gez. Doris Fiebig
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Anmerkungen und Anderungswiinsche des Landessportbundes Berlin (rot markiert)

10. Sport und Bewegung &lterer Menschen

Sportlicher Aktivitiit der Einzelnen und des Einzelnen soll keine Altersqrenze gesetzt sein. Der Senat
setzt sich dafiir ein, dass das vielfiltige Sportangebot fiir dltere Menschen bedarfsgerecht weiterentwickelt
wird, um moglichst vielen Menschen eine Teilhabe am Aktivsport bis ins hohe Alter zu ermdiglichen.

Eine Bestandsaufnahme

Sport hat in Berlin als ,forderungswiirdiger und schiitzenswerter Teil des Lebens”
Verfassungsrang (Artikel 32 der Verfassung von Berlin). Die Férderung des Sports durch die
Offentliche Hand ist durch das Gesetz iiber die Forderung des Sports im Land Berlin
(Sportforderungsgesetz) geregelt. Entsprechend § 1 Absatz 4 sind hierbei auch die besonderen
Bediirfnisse dlterer Menschen zu beriicksichtigen. Das Leitbild fiir die Sportmetropole Berlin
greift diesen Ansatz auf und weist unter der Zielsetzung ,Sport fiir Alle” darauf hin, dass die
- erforderliche Vielfalt der Moglichkeiten geniutzt werden soll, um die sportliche Aktivitit in allen
Zielgruppen zu fordern.

Bewegung, Spiel und Sport dlteren Berlinerinnen und Berlinern zuginglich zu machen, ist seit
Anfang der 90er Jahre fester Bestandteil der Berliner Sportpolitik. Grundlage sind die
Erkenntnis und Uberzeugung, dass sich Sport und Alter keineswegs ausschliefen, sondern dass
Sport und Bewegung zum Erhalt und zur Wiederherstellung der individuellen
Leistungsfahigkeit beitragen, das Wohlbefinden steigern, «saé Alltagsbeschwerden lindern und
zu einer verbesserten Lebensqualitit bis ins hohe Alter fiihren kdnnen. Dariiber hinaus bieten
Sport und Bewegung auch die Moglichkeit zur sozialen Integration und unterstiitzen psychische
Fahigkeiten, wie z.B. Ged4chinisleistungen, Willensstérke und auch geistige Aktivititen. Damit
aktiviert sportliche Betédtigung sowohl Korper als auch Geist.

Zwar nimmt mit zunehmendem Alter die sportliche Aktivitit ab, aber -Adser immerhin rund 56
% der iiber 65jdhrigen in Berlin treibt regelmaBig einmal in der Woche Sport, wie die
représentative Umfrage der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport im Jahr 2006 ergeben hat.
In der Sportpréaferenz unterscheidet sich die Altersgruppe der iiber 65-jihrigen wenig von den
anderen Altersgruppen, die u. a. Schwimmen und Joggen/ Laufen zu ihren beliebtesten
Sportarten wéhlten. Die Sportthemen Ausdauer und Gesundheit/ Fitness haben einen nahezu
gleich hohen Stellenwert wie in anderen Altersgruppen. Im Vergleich der Altersgruppen ist
festzustellen, dass in allen Altersgruppen der privat organisierte Sport den weitaus groSten
Anteil hat (bei den tiber 65-jahrigen 65,6 % verglichen mit 63,6 % in der Gesamtbevilkerung).
Kommerzielle Sportangebote werden von der Altersgruppe der tiber 65-jdhrigen in geringerem
Umfang als von den mittleren Altersgruppen angenommen. Dafiir wird Sporttreiben im Verein
zu einem hoheren Anteil gewihlt als in den mittleren Altersgruppen. Seit 1996, mit der
Verabschiedung der , Konzeption - Entwicklung des Seniorensports” des Landessportbundes
Berlin, steigt die Mitgliederzahl der iiber 61 jahrigen kontinuierlich an; von 35.386 Mitgliedern
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Referat Sportentwicklung

im Jahr 1996 auf erstmalig iiber 100.000 im Jahr 2011. Gleichzeitig stieg der Organisationsgrad
von 5,9% auf 12,4%.
In der Weiterentwicklung des Gemicrensports-Sports der Alteren wird an die zahlreichen und
erfolgreichen Projekte und Veranstaltungen der vergangenen Jahre fiir die Gewinnung Zlterer
Menschen angekniipft. Die Fortfiihrung bzw. Erweiterung von Angeboten richtet sich sowohl
an aktive als auch an sportungeiibte Senioren (Bewegung und Sport fiir Neu- und
Wiedereinsteiger).
Einen kleinen Eindruck der breiten Palette an Sportmdglichkeiten fiir Altere bietet folgende
Darstellung:

* Inenger Zusammenarbeit mit dem ABS und Serliorenéiruichmrlgerl werden jahrlich

abwechslungsreiche Informationsveranstaltungen ierRebhmendesieranstalitmpen zum
Thema ,Sport und Gesundheit “ gibt-es-Schwespunkisetzungenzur angeboten, die die

Bedeutung von Préavention und Rehablhtatlon durch Bewegu.ng und Sport fiir altere
Menschen aufzeigen. ez Sten-in or:
* Der Landessportbund Ber]m e.V.  unterstiitzt seine  Vereine -bei—
ferms verenstalivmgen-und-bei der Ausrichtung von Generationsiibergreifenden-
und Smlorensportfesten, d1e nicht nur fiir die Vereinsmitglieder, sondern auch fiir die
dlteren Menschen, die in der Umgebung der Sportanlage wohnen, durchgefiihrt werden.
Diese sportlichen Aktionstage, die mit Hilfe der Sportvereine realisiert werden, bieten
eine gute Einstiegsmoglichkeit fiir Bewegungsaktivititen im Alter.

" In Kooperation mit verschiedenen Akteuren aus dem ,Seniorensektor” und den
Ubungsleitern aus Sportvereinen/-verbinden werden verschiedene Schnupperangebote
gestaltet, die Angebete—riehten sich dabei speziell an ltere Menschen richten (z.B.
Tanznachmittage, Nordic Walking, Kréuter-/Wanderungen, Bekanntmachung von
soeriorer-Aktivplatzen” etc.).

" Das Mobile Team ,Seniorensport” des Landessportbundes weaede ist zum , Mobilen
Team Gesundheits- und Seniorensport” ausgebaut worden. _

" Zahlreiche Projekte, wie u. a. das Projekt ,Coaching 50+” (ein Teil des Modellprojektes
des Deutschen Olympischen Sportbundes , richtig fit ab 50“), in dem neue Sportriume in
Wohnortnahe alterer Menschen geschaffen werden-eeﬂ-\m sind erfolgrelch umgesetzt

" In den Berlmer Stadtbezu'ken smd d1e unterscluedhchsten Aktlvplatze entstanden, die in
Kooperation mit verschiedenen Akteuren aus dem Seniorenbereich bespielt werden. Als
Beispiele sind die -sm=—Bezirke Charlottenburg-Wilmersdorf, mit dem sind—im
PreuBlenpark und dem am Lietzenseepark, und Neukdlln, mit dem Buschkrugpark
inklusive dem ersten grofien Motorikpark® in Deutschland, zu nennen, wo in
gemeinsamer Kooperation von Bezirksamt, Landessportbund Berlin (LSB) und
Arbeitskreis Berliner Senioren (ABS) unter dem Motto »oport im Park” Sesieren—
Aktivplitze eingeriehtet durch Berliner Sportvereine betreut werden worden.
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= Alle drel ]ahre b1etet der Landessportbund Berhn e. V (gememsam mit dem
Landessportbund Brandenburg) ein ,,Symposiumn Serteresmspest Sport der Alteren” an,
in dem die aktuellen Themen aus dem Bereich ,Senioren/innen und Sport/Bewegung”
aus unterschiedlichen Perspektiven aufgegriffen und diskutiert werden. Dabei werden
vor allem neue Impulse fiir den ;Senieremspest” Sport der Alteren gesetzt. Diese
Veranstaltung ist offen fiir alle am Seniorensport Interessierte.

=  Aus-/ Fort- und Weiterbildungen im Beteich Sport der Alteren zur Qualifizierung und
Gewinnung ehrenamtlicher Ubungsleiter etc., erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der
Sportschule des LSB.

* Die ,Seniorensport”-Broschiire” des Landessportbundes Berlin bietet allen Biirgerinnen
und Burgem einen kompakten Uberbhck an Bewegungs— und Sportangeboten der

u Neue Bewegungsangebote fur die Generatlon 50 plus, d1e durch d1e Vereine ins Leben
gerufen werden, werden durch den LSB iiber das Vereinsentwicklungsprogramm
gefdrdert.

Eine direkte finanzielle Unterstiitzung von Projekten und Angeboten im Bereich ~des-
Seniesenspests Sport der Alteren durch das Land Berlin erfolgt nicht. Das Sportangebot der

Sportvereine fiir dltere Menschen wird ebenso, wie das fiir jiingere Generationen, iiber die

Gewihrung von Zuschiissen an den Landessportbund Betlin e.V. fiir die Beschiftigung von

Ubungsleitern in den Vereinen und die kostenfreie Bereitstellung von Sportanlagen gefordert.

Ziele und konkrete Vorhaben des Berliner Senats

Das vom Senat beschlossene ,Leitbild fiir die Sportmetropole Berlin“ stellt Ziele und
Perspektiven des Berliner Sports fiir die kommenden 10 Jahre dar. Gemifl der Zielsetzung
~Sport fiir Alle” bestehen fiir die Berlinerinnen und Berliner vielféltige Moglichkeiten, sportlich
aktiv werden zu kénnen. Die noch nicht sportlich Aktiven werden fiir den Sport gewonnen.

* Berlin bietet fiir seine Seniorinnen und Senioren bereits ein vielfiltiges Sport- und
Bewegungsangebot. Fiir die Zukunft gilt es, speziell diese Bevolkerungsgruppe stirker
auf solche Moglichkeiten aufmerksam zu machen und ggf. vorhandenen Vorbehalten
und Hemmnissen bzgl. der Inanspruchnahme entgegen zu wirken. Hierfiir wird es
erforderlich sein, die Kooperationen und Netzwerke zwischen allen Institutionen, die
Partner der Generation 50+ sind, auszubauen bzw. zu intensivieren (z. B. vorbereitende
Mafinahmen fiir berufstétige dltere Menschen, die kurz vor dem Renteneintritt stehen).

® Zur Bereitstellung wohnortnaher, zeitlich flexibler und umfangreich nutzbarer
Sportmdglichkeiten fiir Altere ist die bestehende Zusammenarbeit zwischen Senats- und
Bezirksverwaltungen sowie die Beteiligung weiterer Akteure z. B. im Rahmen der
Strategie und Férderung ,Soziale Stadt” weiter zu verstetigen.



Landessportbund Berlin 15.10.2012
Referat Sportentwicklung

* Eine Zusammenarbeit mit lokalen oder landesweiten Interessenvertretungen (z.B.
Landesseniorenbeirat) ist dabei erwiinscht.

Anmerkung:

In den Leitlinien Seniorenpolitik werden die unter 65 Jahrigen nicht erwéhnt. Diese Zielgruppe
ist unseres Erachtens von groSer Bedeutung in Hinsicht auf die Uberleitung vom Berufsleben
ins Rentenalter. Die Moglichkeiten, die sich nach dem Berufsleben im Sport ergeben, sind sehr
vielfiltig - angefangen beim aktiven Sporttreiben bis hin zur Ubernahme von ehrenamtlichen
Tatigkeiten.

F.d.R

Katja Sotzmann



Sozialwerk Berlin e.V.
Humboldtstr. 12
14193 Berlin

Stelll.'m:g' nahme zu den Leitlinien fiir Seniorenpolitik des Land Berlin

‘Leitlinien sollten nach Diskussion im Senat durch das Abgeordnetenhaus
bestatigt werden und zu der jdhrlich stattfindenden Veranstaltung , Senioren
debattieren im Parlament” im Rahmen der Berliner Seniorenwoche mit einem
aktuellen Umsetzungsstand abgerechnet werden.

Den Bezirksverordnetenversammlungen ist der ,Auftrag” zur Fortschreibung
deren bezirklicher Altenplanung unter Beriicksichtigung der Leitlinien flr die
Seniorenpolitik des Landes zu geben.

Folgende Anmerkungen werden zu den einzelnen Leitlinien unterbreitet:

Vorwort:

Dort ist die Definition ,offene Altenarbeit” mit deren Prinzipien aufzunehmen.
(siehe Anlage 1), wie diese von der Fachtagung ,,Perspektiven_ der offenen
Altenarbeit im Gemeinwesen” am 13.03.2012 akzeptiert wurden.

Generationsiibergreifendes Agieren ist ebenso wie der Migrationsaspekt und
die Barrierefreiheit durch alle Handlungsfelder der Seniorenpolitik zu
definieren.

Das Leitbild vom selbststandigen und selbstbestimmten dlteren Menschen mit

deren Ehrenamt- und Selbsthilfepotentialen als immanenten Bestandteil in

allen Leitlinien im Blick behalten. (Ziele und konkrete Vorhaben)

Leitlinie 1: Politische Partizipation

5.13 Zur Unterstiitzung der Arbeit des LSBB und der LSVB werden ab 2012 fiir
deren Geschéftsstelle finanzielle Mittel auch zur personellen Ausstattung

zur Verfiigung gestellt.

Das Seniorenmitwirkungsgesetz wird bis 2015? fortgeschrieben.



Leitlinie 2: Biirgerschaftliches Engagement stérken

S.14 Die Tradition der Berliner Seniorenwoche mit der Er6ffnungsveranstaltung
als Leistungsschau, Kontakt und Informationsbérse weiterhin fort zu
setzen.

S.16 Prinzipien der offenen Altenarbeit benennen, falls nicht im Vorwort

Mit der Schaffung des Kompetenzzentrum ,,offene Altenarbeit” in
Tragerschaft des Sozialwerk Berlin e.V. wird die notwendige Moderation
und Vernetzung der Akteure und Inhalte, die sich aus der demografischen
Entwicklung ergeben, geférdert.

Der Unterausschuss des Abgeordnetenhaus zum ,,Blirgerschaftlichen
Engagement” nimmt 2012 seine Arbeit auf.

Inhalt der Arbeit sollen u.a. sein:

Vergleichbare Rahmenbedingungen zur Aufwandsentschadigung von
Ehrenamtlichen

Entblrokratisierung der Ehrenamtsarbeit

Rolle der Sozialkommissionen als aufsuchende Sozialarbeit verstehen und
unterstiitzen '

Leitlinie 3: Wohnen und Mobilitit im Alter
S.16 Als Formulierung in die Leitlinie ,bezahlbares Wohnen“ aufnehmen.

S.17 Koordinierungsstellen als Pflegestiitzpunkte mit ehrenamtlich Tatigen in
allen Standorten zu entwickeln.

S.19 Mieterbeirdte anregen

Mitsprache beim Stadtentwicklungsplan Wohnen und
Stadtentwicklungskonzept 2030 sowie Verkehrssicherheitskonzept durch
LSBB, welche noch 2012 verabschiedet werden.

Stufenweise Entwicklung eines flaichendeckenden Netzes an fuRidufig
erreichbaren Begegnungsméglichkeiten (Treffpunkte, Begegnungsstétten
Nachbarschaftseinrichtungen, Stadtteilzentren...), die in unterschiedlicher
Tragerschaft sein kdnnen.
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Uberpriifung der AV Wohnen von 2012 auf deren Wirksamkeit
30 000 Wohnungen laut Koalitionsvereinbarung ?

S.22 (kiinftige) Rolle der Kontaktbereichsbeamten
Flachendeckendes Netz der Mobilitatshilfedienste und ehrenamtliche
Besuchsdienste in stationdren Pflegeeinrichtungen sowie zu Hause
erhalten.
Behindertensonderfahrdienst?

S.24 Pflegestufe ,,0“

S.25 Kundenbeirate in grofRen Einkaufseinrichtungen anregen

Leitlinie 4 — 6 keine Anmerkungen

Leitlinie 7: Lebenslanges Lernen

S.31 unterstiitzt Angebote freier gemeinnitziger Trager, die der
Wissensvermittlung und Bildung dienen ( generationsiibergreifend als
Zeitzeugen in Schulen, Lesepaten...)

Leitlinie 8: Altersgerechte Arbeit

S.32 Hinzuverdienstmoglichkeiten zur Rente
Bundesfreiwilligendienst aller Generationen

Leitlinie 9: Teilhabe an Kultur in der Stadt

S.35 sozialkulturelle Angebote in Kiezndhe fordern

Offnungszeiten und Auslastung, Zugang, Toiletten der Kulturstitten
priifen

Leitlinie 10 und 11 keine Anmerkungen



Leitlinie 12: Gesundheit dlter werdender Menschen

$.42 Die jéhrliche Landesgesundheitsmesse Berlin/Brandenburg und Messe
»Aktiv im Alter” als Leistungsschau und Informationsmaéglichkeit nutzen.

Die fachdrztlichen Versorgungsregionen in Berlin neu fassen
Krankenhausplanung — Bettenzahlen — Notaufnahme ?
Leitlinie 13: Pflege im Alter
S.44 Umsetzung der Geriatrie-Rahmenplanung ?
Flachendeckendes Netz der Betreuungsvereine erhalten
Umsetzung des WohnTeilhabeGesetz einschliellich der AV
Leitlinie 14: keine Anmerkungen
Leitlinie 15: Altersarmut in Berlin

$.50 Handlungsempfehlungen aus dem Spezialbericht ,Zur sozialen Lage dlterer
Menschen in Berlin” in der weiteren Arbeit beriicksichtigen.

Zu Gberlegen ist, ob die Leitlinie Wohnen und Maobilitdt wegen deren Fillle und
Komplexitét als 2 Leitlinien getrennt ausgewiesen werden.

Mit freundlichen GriiRen

 Allad

Kite Tresenreuter
Vorsitzende

A4
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Stellungnahme der Arbeiterwohlifahrt Landesverband Berlin e.V.
zu den i
Leitlinien der Seniorenpolitik (Entwurfsfassung mit Stand 09.07.2012)

Vorbemerkung _

Die Leitlinien der Berliner Seniorenpolitik von 2005 sind in der neuen Entwurfsfassung vom
09.07.2012 sowohl in wesentlichen Punkten veréndert als auch in der Priorititensetzung
mit anderen MaBstdben versehen. Viele der in 2005 noch dargestellten und vor allem be-
griindeten Schwerpunkte werden in der neuen Fassung fiir weniger relevant erachtet. So
z.B. das in 2005 formulierte Ziel, einen gesellschaftlichen Diskurs zur Politik fiir Seniorin-
nen und Senioren aufzunehmen und auszuweiten. Doch genau das Gegenteil ist passiert:
Lediglich der Landesseniorenbeirat erhielt relativ kurzfristig die Gelegenheit, eine Stellung-
nahme fiir die neuen Richtlinien abzugeben. Dabei wurde in 2005 noch die kommunale
Ebene in Berlin als handeinde Ebene benannt, womit die Moglichkeit geschaffen werden
sollte, eine breite Diskussion in Gang zu bringen. Sieben lahre spéater scheint das Thema,
wie eine Angleichung der Lebensverhdltnisse méglich sein soll, nicht mehr von Bedeutung
zu sein.

Eine Einbeziehung und somit die Moglichkeit der Mitwirkung der Wohlfahrtsverbiinde und
anderer gesellschaftlicher relevanter Gruppierungen, deren Arbeitsschwerpunkt auch die
Seniorenarbeit ist, wurde gar nicht in Betracht gezogen. Somit wurde auf wertvolle Erfah-.
rungen und ein breites Wissen von vorneherein verzichtet. Wiinschenswert gewesen wiire
eine breite und offene Diskussion unter Einbeziehung der Bezirksverwaltungen, Verbinde,
Seniorenvertretungen und anderer Gruppierungen von Anfang an.

Stellungnahme zu den einzelnen Kapiteln des Entwurfs vom 09.07.2012

1. Politische Partizipation _

Unter dem Begriff der politischen Partizipation versteht der Entwurf der Leitlinien ein Qua-
lifizierungsprogramm fiir gewdhlite Seniorenvertreter/innen. Grundsétzlich ist die Qualifi-
zierung in unterschiedlichen Bereichen als sehr sinnvoll zu betrachten. Auf die Fragen, wie
jedoch die Informationsweitergabe an die Senior/innen erfolgen soll und wie dltere Men-
schen dann erfahren, was die Seniorenvertretungen fiir sie bewirken, wird nicht eingegan-
gen.

Im Textentwurf der Leitlinien wird eine zeitgemaRe Gffentlichkeitsarbeit mittels Nutzung
von PC und Internet beschrieben. Erfreulicherweise gehort fiir eine immer gréRer werdende
Gruppe &lterer Menschen die Nutzung moderner Kommunikationswege zum Leben dazu.
Diese bleibt jedoch denjenigen Seniaren verschlossen, die sich die z.T. sehr hohen Kosten
der modernen Kommunikationswege auf Grund ihrer niedrigen Rente oder dem Bezug von
Grundsicherung gar nicht leisten kénnen, da oftmals sogar der Bezug einer Tageszeitung
das vorhandene Budget libersteigt.

Auf alternative Méglichkeiten oder Losungsvorschldge, damit alle Senioren bei Interesse an
Informationen kommen, geht der Entwurf der Leitlinien erst gar nicht ein.

2.Biirgerschaftliches Engagement &lterer Menschen stirken

Unter Punkt 2 wird der Schwerpunkt auf das ehrenamtliche Engagement &lterer Menschen
gelegt und zwar unter Zuhilfenahme des § 71 SGB XII. Bedauerlicherweise wird in den Leit-
linien auf eine Darlegung aller Leistungen nach § 71 SGB XII und die jeweilige Ausgestal-
tung im Land Berlin verzichtet.
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Vielmehr werden langzeitgeforderte Mglichkeiten des ehrenamtlichen Engagements auf-
gelistet, welche filr sich alleine genommen jedoch nicht ausreichend sind. Eine demografi-
sche Differenzierung findet lediglich in einem Nebensatz Beachtung.

Dass mit einem steigenden Alter Menschen selbst auf (ehrenamtliche) Unterstutzung ange-
wiesen sind, um sich weiter in der Gesellschaft integriert zu filhlen, ist in den Leitlinien
nur als sekundare Problematik beschrieben. Die Tatsache, dass es in der gesamten Ziel-
gruppe helfen wollende, hilfesuchende und hilfebediirftige Menschen gibt, muss in Leitli-
nien fiir eine Seniorenpolitik thematisiert werden. Es bedarf Strategien, welche iiber den
Ausbau einer Anerkennungskuitur fiir ehrenamtliches Engagement hinausgehen.

Weiterhin wird auf die Problematik, dass sich viele &itere Menschen ein ehrenamtliches
Engagement gar nicht leisten kénnen, ebenfalls nicht eingegangen. Aussagen zu einem
pauschalen Auslagenersatz miissen daher in den Leitlinien zu finden sein.

Menschen mit geringen Alterseinklinften soliten nicht nur {iber ehrenamtliches Engage-~
ment Anerkennung finden, sondern es muss die Mbglichkeit geschaffen werden, durch
eine soziale Tdtigkeit einen Zuverdienst erzielen zu kdnnen. Hier sei das Zuwendungsrecht
erwdhnt, in dessen Rahmen Zuverdienstmdglichkeiten fiir dltere Menschen mit geringem
Einkommen geschaffen werden kdnnten, die bei der Zielgruppe weitaus mehr bewirken,
als eine Anerkennung und ein freundllches Dankeschén.

3.Wohnen und Mobilitédt im Alter

Die Aussage, dass das Land Berlin fiir Lelstungsberechtlgte nach SGB I und SGB XIi ,,ange-
messene Aufwendungen flir Unterkunft und Heizung tragt”, ist in Bezug auf das Thema
Alter und Armut nicht zu halten. Gerade im Hinblick auf die neu geschaffene Wohnaufwen-
dungenverordnung {(WAV) wird es fiir (sozial)leistungsberechtigte dltere Menschen in vielen
Fédllen nicht mdéglich sein, bis ins hohe Alter in jedem Bezirk der Stadt zu leben. Gerade auf
Grund der derzeit auslaufenden Mietpreisbindungen werden viele &ltere Menschen mit
einem Mietpreis konfrontiert, welcher einen Verbleib in der jetzigen Wohnung nicht mehr
ermoglicht.

Aussagen nach Angemessenheitskategorien fiir dltere Menschen fehlen in den Leitlinien, es
wird lediglich auf die Mbglichkeit hingewiesen, dass , bei entsprechenden Einkommens-
voraussetzungen und dem Vorliegen von Gesundheitsbeeintriichtigungen oder Behinde-
rungen auf der Grundlage von SGB Il und SGB Xil die Kosten von Wohnungsanpassungs-
mapnahmen” ibernommen werden. Unerwihnt bleibt, dass die Mietkosten nach Vorliegen
der genannten Beeintrachtigungen nur bis zu 10% .iiber den Mietobergrenzen nach der
neuen WAV iibernommen werden.

Beim Thema Mobilitdt wird verschwiegen, dass sich das Land Berlin iberall dort aus der
Verantwortung zieht, wo bisher ein MindestmaR an Angeboten und (sozialer) Infrastruktur
vorhanden ist, bzw. war.

Vergeblich sucht man in dem Entwurf nach Aussagen zur Bedeutung der seniorengerechten
Infrastruktur im Wohnumfeld und der damit einhergehenden Mobilitat.

Die in den Bezirken noch betriebenen Seniorenfreizeitstdtten werden derzeit leider zu oft
in Frage gestellt, bzw. sollen geschlossen werden, da die Renovierungskosten auf Grund
schlechter und ungeniigender Bausubstanz von den Bezirken nicht mehr tragbar sind.

Altere Menschen, die in ihrer Mobilitdt oftmals eingeschrinkt sind, lassen sich daher hicht
einfach auf andere Standorte verweisen, zumal diese oftmals nicht im Wohnumfeld liegen
und somit nicht mit bestehenden sozialen Kontakten verbunden werden kénnen.
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In den Leitlinien fehlt ein deutlicher Hinweis, dass SchlieBungen von'Begegnungsstiitten
nicht einfach durch Verweise auf alternative Standorte durchgefiihrt werden kénnen, da
dltere Menschen damit ihre gewohnten und bekannten Begegnungsorte verlieren. Weiter-
hin passen solche Verweise in vielen Féllen einfach nicht zur Mobilitit dlterer Menschen.

Ein weiterer unbeachteter Punkt im Entwurf ist die Tatsache, dass die in Berlin viel ge-
schdtzten und rege in Anspruch genommenen Mobilitdtshilfsdienste nicht mehr betont und
eine Reduzierung der Angebote als nicht erwdhnenswert gesehen wird.

Der Eindruck entsteht, dass in den neuen Leitlinien Menschen, die nur iiber eine einge-
schrankte Mobilitat verfligen, nicht beachtet werden. Lediglich die Entwicklungen im &f-
fentlichen Personennahverkehr werden erwdhnt, dabei wiare es wiinschenswert, dass sich
neue Leitlinien konkret dazu duRern, wie die Angebote der Mobilititshilfsdienste nicht nur
erhalten, sondern ausgebaut werden kénnen.

Denn wenn dltere Menschen auf Grund von SchlieBungen von Seniorenfreizeitstitten auch
noch in threr Mobilitdt eingeschrdnkt und behindert werden, dann besteht die Gefahr,
dass der gewiinschte Verbleib in der Wohnung mit einer sozialen Isolation einhergehen
wird.

4. Verbraucherschutz fiir dltere Menschen

Sehr kritisch zu sehen ist der Hinweis, dass &ltere Menschen, bei denen die Selbststdndig-
keit abnimmt und die Kraft nicht mehr ausreicht, um zum Supermarkt zu gehen, den Ein-
kaufsservice eines Supermarktes in Anspruch nehmen kénnten.

Hierbei wird einmal mehr deutlich, dass der Senat sich den Aussagen der Leitlinien aus
2005 nicht mehr verpflichtet fiihit, Hilfsangebote, die die Menschen in die Gemeinschaft
fiihren, also auBerhalb der eigenen vier Wande geschehen, zu férdern.

Leitlinfen einer Politik fiir Senioren miissen sich jedoch dazu duRern, dass auch Menschen
mit nachlassender Selbststdndigkeit und Gesundheit ein Angebot an unterstiitzenden Hil-
festellungen bendtigen und wie diese dauerhaft erhalten werden knnen.’

5.Verhinderung von Altersdiskriminierung
Leitlinien, welche dltere Menschen in manchen Punkten selbst diskriminieren, bediirfen
einer dringenden Uberarbeitung.

6. Altere Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans= und intergeschlechtliche Menschen
Keine Anmerkungen

7.lebenslanges Lernen

Lebenslanges Lernen wird in den Leitlinien auch fiir Menschen, die aus dem Berufsleben
ausgeschieden sind, als wichtig und richtig erachtet und beschrieben. Wie Menschen, die
von Altersarmut betroffen sind, Qualifizierungs~- und SchulungsmaRnahmen erreichen und
finanzieren sollen, dariiber we__r_.den leider keine Aussagen getroffen.

8.Altersgerechte Arbeit

Es ist unbestritten, dass eine existenzsichernde Beschéftigung bis zum reguldren Eintritt in
das Rentenalter erstrebenswert ist. Nicht vergessen werden darf dabei jedoch, dass u.a.
auf Grund des stetig wachsenden Arbeitsmarkts im Niedriglohnbereich heute eine exis-
tenzsichernde Beschaftigung noch lange keinen existenzsichernden Rentenbezug zur Folge
hat, da niedrige Lohne noch niedrigere Renteneinkiinfte generieren.

Daher sind die Bestrebungen des Landes Berlin zu begriiRen, einen Beitrag dazu zu leisten,
den Anteil lterer Menschen im Erwerbsleben zu erhhen. Nicht vergessen werden darf

<
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dabei, dass es sich um Einkommen handeln sollte, von denen die Menschen ihren Lebens-
unterhalt bestreiten kdnnen, ohne von zusétzlichen Transferleistungen abhangig zu sein.

‘9, Teilhabe an Kultur in der Stadt
Keine Bemerkungen

10.Sport und Bewegung dlterer Menschen

In den Leitlinien fehlen klare Aussagen, dass die geeighete Infrastruktur (Sporthallen,
Schwimmbader, Sportplétze) zu schaffen und zu erhalten ist, welche die organisierte Be-
wegung in Sportvereinen, aber auch fiir freie Seniorengruppen moglich macht.

11. Altere Migrantinnen und Migranten

In den Leitlinien lassen sich einige gegensdtzliche Aussagen zum Thema &ltere Migrantin-
nen und Migranten finden. '

Auf der einen Seite wird der gesellschaftliche Auftrag beschrieben, welcher eine offene,:
mehrsprachige und kultursensible Angebotslandschaft fiir dltere Migrantinnen und Migran-
ten schaffen soll. Auf der anderen Seite soll eine.generelle Interkulturelie Offnung aller An-
gebote fiir dltere Menschen stattfinden.

Eine gemeinwesenbezogene Betrachtung, wie eine Vernetzung der unterschiedlichen kul-
turellen Identitéten in den vorhandenen Strukturen unter Beachtung kultureller Unter-
schiede zu erreichen ist, wdre wiinschenswert. :

12,Die Gesundheit dlter werdender Menschen

Die von der Landesgesundheitskonferenz Berlin ausgehenden Impulse sind erfreulicher-
weise im Leitlinienentwurf als Ausgangspunkt fiir Weiteres beschrieben. Deutlich wird aber
auch, dass die genannten Impulse (gesund alt werden im Kiez) klare Ziele und Aussagen
zur Gestaltung bendtigen. Das im Text genannte Monitoring reicht hierfiir nicht aus.

13, Pflege im Alter

Die pflegerische Versorgung dlterer Menschen kann in den Leitlinien zur Seniorenpolitik
nicht einfach abgehandelt werden, da es sich hierbei um eine komplexe Aufgabe fiir die
Zukunft handelt. )
Eigene Leitlinien der Pflegepolitik, die sich ausfiihrlich mit dem Thema beschéftigen, Stra-
tegien entwickeln und LOsungen fiir die Zukunft aufzeigen, sind in Anbetracht der demo-~
grafiscr’lelr—: Entwicklung dringend geboten. Der Landespflegeplan ist dabei nicht als Leitlinie
zu verstehen.

14. Hospiz- und Palliativangebote

Eine Palliativversorgung als integralen Bestandteil des gesamten Versorgungssystems und
nicht mehr in spezialisierten Hospizen als ,vorrangiges Ziel* zu benennen, sieht die Arbei-
terwohlfahrt als hoch problematisch an.

15.Altersarmut in Berlin

Die Leitlinien der Seniorenpolitik aus dem Jahre 2005 sehen die ,Angst vor Armut im Alter*
noch als zentrales Thema. In dem nun vorliegenden Entwurf wird die Problematik mit Hilfe
statistischer Daten eher verharmlost.

Wie auf die wachsende Altersarmut in Folge von prekiren Beschaftigungsverhiltnissen im
Niedriglohnsektor und/oder dem Bezug von ALG Il reagiert werden kann und welche Hand-
lungsvorgaben sich daraus ergeben, ldsst der Entwurf offen.

Auf die groBe Anzahl der von Altersarmut betroffenen Menschen wird nicht eingegangen,
auBen vor bleiben MaBnahmen, wie mit steigenden Mieten und Energiekosten umzugehen
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ist, wenn fiir die Betroffenen schon Mitte des Monats die finanziellen Grenzen erreicht
sind. L

Dass zur Verhinderung von Altersarmut Strategien der friihkindlichen Bildung genannt wer-
den, welche friihestens in drei Generationen greifen, ist gegeniiber einer grolien Gruppe
dlterer Menschen, die von Altersarmut heute und jetzt bedroht und betroffen sind, unan-
gemessen und respektios.

Auf die derzeitige Lebenssituation einzugehen ist eine grundsétzliche Anforderung an Leit-
linien einer Seniorenpolitik.

September 2012
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Immer gut berafen

Sozialverband
Sozialverband VdK Berlin -Brandenburg e.V. ® Berliner Sir. 40-41e10715 Berlin Berlin - Br_an denb urg e.V.
Frau
Regina Saeger
Ernst-Bloch-Strafle 34
12619 Berlin

Berlin, den 05.10.2012
ar

Leitlinien zur Seniorenpolitik

Sehr geehrte Frau Saeger,

namens des Vorstands und der Geschiftsfithrung tibersenden wir Thnen in den Anlagen unsere
Stellungnabme zu den o. g. Leitlinien.

Waﬁ'nlfitten um Kenntnisnahme und um Beriicksichtigung der von uns formulierten Stellung-
nahme.

Mit freundlichen

Berndt Maier

Geschiftsfiihrer
3 13
Bankkonten: Bank fur Telefon: 030/ 86 49 10 -
Sozialwirtschaft (BFS) Berliner Sir. 40-41 Telefax: 030 / 86 49 10 - 20
{Geschéfiskonto) Konto - Nr. 33 16 303 10715 Berlin (Wilmersdorf) Mail:  berlin-brandenburg@vdk.de

(Spendenkonto) Konto - Nr. 33 16 305 U-Bhf. BlissestrafBBe Internet: www.vdk.de/berlin-brandenburg



Leitlinien der Senior_enpolitik

Stellungnahme des Sozialverbandes VdK Berlin-Brandenburg zu den Leitlinien der
Seniorenpolitik, Entwurfsfassung vom 9. Juli 2012, SenGesSoz

Hierzu ist kritisch anzumerken, daB es keine Erliuterungen zu den alten Leitlinien gibt,
was konnte umgesetzt werden, welche Punkte sind nicht realisiert worden. Im Ubrigen
ist es unverstindiich, daB nicht einmal die Arbeitsgruppen des LSBB in diesem engen
Zeitrahmen Gelegenheit hatten, sich damit anseinander zu setzen. Der LSBB ist kein
Mittier, sondern ein Interessenvertreter der Seniorinnen und Senjoren.

Des Weiteren ist festzustellen, daB die vorliegenden Leitlinien insgesamt gesehen zu
unverbindlich sind. Es werden keine ZustZndigkeiten, keine Kosten und Termine
genannat, Verantwortlichkeiten fehlen ebenso.

Der Sozialverband VdK Berlin-Brandenburg schligt deshalb vor, daB die Leitlinien
durch die Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Sozizles in Verbindung mit der LSV
und dem LSBB alle zwei Jahre iiberpriift werden, um den Fortgang zu dokumentieren.

2. Biirgerschaftliches Engagement dlterer Menschen stiirken:

¢ Seite 14, 3. Abs. ,Eine besondere Form des Engagements ist die Ableistung eines
Freiwilligendienstes (Einsatz 20 Std. pro Woche oder mindestens 8 Wochenstunden,
mindestens 6 Monate).* ‘

Dies ist ein weiteres Gesetz in Erginzung des Gesetzes iiber den Bundesfreiwilligendienst um
Regelungen des Freiwilligendienstes aller Generationen“. = Ziel dieses Gesetzes ist es, ein
verbindliches Ehrenamt zu haben. Dies ist eine neue Kategorie Ehrenamt — man bekommt
nichts daflir!

Dazu ist zu bemerken, daB das immer weiter um sich greifende Armutsrisiko diese Form des
Engagements weiter einschrénken wird, da man es sich auch leisten kénnen muB8. Aufgrund
zunehmender sozialer Ungleichheiten in der Gruppe der Alteren miissen auch Fragen des
Zuverdienstes und der Zahlung von Aufwandsentschidigungen beriicksichtigt werden. Des
Weiteren haben die Untersuchungen um Freiwilligensurvey ergeben, daB inshesondere bei
den Alteren die Engagementbereitschaft abgenommen hat. Diese wird weiter abnehmen,
wenn Ehrenamtsarbeit mit blirokratischen Hiirden tiberhiuft wird. Mit Schreiben vom 2.
Januar hat das Bundesministerium fiir Finanzen weitere Hiirden fiir die ehrenamtliche Arbeit
auferlegt, indem ein Zeitnachweis fiir Ehrenamtliche, die eine pauschale
Aufwandsentschiidigung erhalten, erbracht werden mu8 zwecks Umsatzsteverbefreiung nach
§ 4 N1. 26 Buchstabe b Umsatzsteuergesetz. Dabei ist es unwesentlich, ob es sich um eine
geringfligige Entschédigung fiir den Zeitaufwand oder um Auslagenersatz, wie eine Fahrkarte
fiir den'dffentlichen Personennahverkehr oder Kilometergeld, handelt. Umsatzsteuerpflichtig
ist der jeweilige Ehrenamtliche. Die ehrenamtliche Titigkeit muB dokumentiert werder.

Im Ubrigen hatte der LSBB im vergangenen Jahr eine Veranstaltung durchgefiihrt, die
tiberschrieben war: ,.Ehrenamt ist nicht umsonst“. Dies scheint spurlos am Senat vorbei
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gegangen zu sein. Die Forderung des Biirgerschaftlichen Engagements und die Schaffung
entsprechender Rahmenbedingungen sind unabdingbar.

Zurzeit wird ein Unterausschufl ,,Ehrenamt“ im AH eingerichtet. Der Stellenwert nach der
Selbsthilfe soll mehr Gewicht bekommen und eine Querschnittsaufgabe fir alle
Senatsbereiche sein (angesiedelt in der SKzl) Auch die KO-Vereinbarung nimmt dazu
Stellung, indem sie feststellt: Die Forderung des Biirgerschaftlichen Engagements und des

Ehrenamtes ist eine Querschnittsaufgabe, die in allen Politikfeldern als politische
Gestaltungsaufgabe ernst genommen werden muB.“

3. Wohnen und Mobilitiit im Alter

e Seite 16, 4. Abs.: ,,Die heutigen Wohnungsbestiinde in Berlin und deren Wohnumfeld
sind nur bedingt auf die Anforderungen lebenslangen Wohnens angepasst®.

Das Ziel des Senats muf} sein, ein lebenslanges selbstbestimmtes Wohnen mdglich zu machen
und zu unterstiitzen. Dazu gehort es auch, daB Seniorenfreizeitstiitten erhalten bleiben, damit
Altere die Moglichkeit haben, Informationen zu erhalten und sich im Gesprich mit den
Besuchern austauschen kdnnen iiber ihrer Kiez. Auch das Wohnumfeld muB m&glichst
barrierefrei im 6ffentlichen Raum gestaltet werden (bessere StraBenbeleuchtung, Schaffung
von Ruhembglichkeiten usw.).Von den Wohnungsgesellschafien wird eine stirkere
Integration gefordert, um bezahlbare und barrierefreic Wohnungen bereit zu halten.

Mobilitét im Alter — Verkehrspolitik und Verkehrssicherheit:

e Seite 20, letzter Abs.: ,Seit Ende 2009 sind alle in Berlin eingesetzten Omnibusse
barrierearm nutzbar und kdnnen von Fahrgésten mit Mobilititseinschrinkungen ohne
bzw. zum geringen Teil mit unterstiitzender Hilfe genutzt werden. Dazu ist
folgendes zu sagen:

e Gerade erleben wir in Berlin, daB Deutschlands gréBter 6ffentlicher Nahverkehr, die
BVG, das automatische Kneeling abschaffen will. Bisher findet das automatische
Kneeling (Absenken des Busses zur Einstiegserleichterung) an jeder Haltestelle statt.
Kiinftig soll das Kneeling durch ein fahrgastbezogenes Bedarfskneeling, das heit auf
Anforderung eines Fahrgastes, ersetzt werden. Rund zehn Prozent der Berliner
Bevolkerung besitzt einen Schwerbehindertenausweis. Hinzu kommt jener Teil der
Bevolkerung, dessen Grad der Behinderung weniger als 50 vom Hundert betrigt.
Insgesamt sind das 600 000 Menschen mit Behinderung in Berlin. Ganz offensichtlich
hat die BVG die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) noch nicht zur Kenntnis
genommen. Auch in der KO-Vereinbarung ist das Prinzip der Inklusion ein zentraler
Leitgedanke, wie es die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen beschreibt. Die Aufgabe der BVG als kundenfreundliches
Verkehrsmittel ist es, Barrieren abzubauen und nicht Barrieren zu errichten.
Allerdings ist hier noch nicht das letzte Wort gesprochen: alle Fraktionen im AH
wollen dieses Thema noch einmal auf die Tagesordnung setzen.
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In der KO-Vereinbarung ist weiterhin zu lesen, daB Mobilitit eine
Grundvoraussetzung fiir die Teilhabe am gesellschafilichen Leben in unserer Stadt ist.
Dazu gehért auch, daB endlich der VBB-Begleitdienst fest verankert und nicht immer
wieder infrage gestellt wird. Ein weiteres Thema, das standig Sorge bereitet, ist der
Mobilititshilfedienst, der immer mehr beschnitten wird. Die neuen Klienten miissen
lingere Wartezeiten in Kauf nehmen, ebe sie betreut werden kénnen. Wie stellt der
Senat sicher, daB die Job-Center die senatsgeforderten Dienste auch versorgt?
AuBerdem scheint dem Senat entgangen zu sein, daB in den Mobilitétshilfediensten
viele Ehrenamtliche arbeiten, die dann ihre Aufgabe verlieren.

Das Seniorenticket fir Menschen ab 65 Jahre ist leider nur im Abonnement
beziehbar. Dies sollte gefindert werden, da viele dltere Menschen diesen Betrag nicht
aufbringen kdnnen und es auch nicht in jedem Monat mutzen. Es wiréd deshalb
vorgeschlagen, wenigstens ein halbjihrliches Abonnement zuzulassen.

8. Altersgerechte Arbeit: Ziele und konkrete Vorhiaben des Senaj

Seite 34, 3. Abs.: ,Ein wichtiger Baustein zur Verhinderung ggf drohender
Altersarmut ist die Erhohung des Anteils #lterer Menschen, die am Erwerbsleben
teilnehmen.” Gerade kleine und mittelstindische Unternehmen haben hiufig
Schwierigkeiten, Bewerber einstellen zu kdnnen. Immer wieder ist das Vorurteil der
Unflexibilitiit bei dlteren Mitarbeitern zu horen Die Bereitschaft, Altere einzustellen,
ist sehr gering. Arbeitgeber geben zum Teil den iiber 55Jdhrigen keine
Beschiftigungsperspektiven mehr, um &ltere Arbeitnehmer im Betrieb zu halten.
Gerade im Bereich der Weiterbildung fiir Altere passiert noch zu wenig. Altere
Beschiftigte werden deutlich seltener als Jiingere an WeiterbildungsmaBnahmen in
den Betrieben beteiligt. Von den 540.000 Arbeitslosen fiber 55 Jahren im Mai 2012
waren 66 % bereits linger als 12 Monate ohne Job. Tm Vergleich zum Mai 2011 hat
die Arbeitslosenzahl nur um 0,6 % abgenommen. Diese Menschen profitieren nicht
vom Aufschwung. Die Realitét des Arbeitsmarktes spricht auch gegen die Rente mit
67. Diese Rente mit 67 droht die um sich greifende Altersarmut zu verschirfen Fiir
alle diejenigen, die es nicht schaffen, bis 67 zu arbeiten, wird die Rente mit 67 eine
Rentenkilirzung sein. Auch die Unternehmen miissen auf die lingere Lebensarbeitszeit
reagieren mit konsequenter Weiterbildung, Investitionen in Mitarbeiterbindung sowie
die Leistungsfahigkeit, Kreativitit und das Engagement der Beschaﬂ1gten auch
jenseits der Lebensmitte fordern. Der Senat ist in der Pflicht, hierzu seinen Beitrag zu
leisten.
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12. Die Gesundheit dlter werdender Menschen, Ziele und konkrete Vorhaben des

Senats:

In den |Leitlinien wird gesagt, daB altersspezifische Privention und
Gesundbeitsforderung wichtige Bausteine zur Vermeidung oder Verzdgerung von
Pflegebediirftigkeit sind. Daher muB endlich ein Priiventionsgesetz her! In Berlin
erleben wir immer wieder, daBl die Vernetzung noch immer nicht angekommen ist.
Dies muf3 unbedingt verbessert werden. Wenn noch nicht einmal Arzte von diesen
Angebotsmdglichkeiten wissen, kann es nicht zu einer besseren Versorgung kommen.
Die Landesgesundheitskonferenz soll die Steuerung tibernehmen. Dort werden seit 7
Jahren Themen erarbeitet, die bisher aber nicht umgesetzt worden sind.

13. Pflege im Alter, Ziele und konkrete Vorhzben des Senats

Seite 46, 1. Abs.: Hier wird von leistungsfihigen Beratungs- und Koordinierungsstrukturen
gesprochen. Es ist darauf zu dringen, daB die fehlenden 10 Pflegestiitzpunkte endlich
wohnortnah und versichertenneutral eingerichtet werden (Beispiel Neukdlln), wie das Gesetz
es auch vorsieht. Die Zusammenarbeit der Triiger (Land Berlin und Kranken- und
Pflegekassen) dient vor allem dem Ziel, die Inanspruchnahme der gesetzlich vorgesehenen
Sozialleistungen zu erleichtern. Die Pflegestiitzpunkte begleiten den Wandel unserer ilter
und vielfiltiger werdenden Stadtgemeinschaft. Diese Aufgabe wird in den AuBenbezirken
durch die fehlende Wohnortnihe nicht wahrgenommen, da die Kassen nicht bereit sind, auch
dort Plegestiitzpunkte einzurichten.

Wie jetzt zu héren ist, soll es eine Mitte]kﬁrzung.in diesem Bereich geben. Dies ist
das Ende der Pflegestiitzpunkte. Eine weitere Kiirzung von Mitteln steht den
Pflegestiitzpunkten bevor, die nur durch Personaleinsparungen zu bewiltigen sind.

Fachkréfte in der Altenpflege, 4. Abs.:“ Fachkriftesicherung in der Altenpflege.
Auch im KO-Vertrag wird darauf eingegangen, daB der Ausbau von
Ausbildungskapazititen fiir wichtiz erachtet wird. Wie will der Senat darauf
einwirken, daBl die Einfihrung des Umlageverfahrens bei der Ausbildung von
Pflegepersonal mit allen Pflegeeinrichtungen sowie die Finanzierung des dritten
Ausbildungsjahres durch die Bundesagentur fiir Arbeit fiir, Quereinsteiger endlich in
Angriff genommen wird? Die Bezahlung der Pflegeberufstitigkeit, vor allem im
Geltungsbereich des SGB XI, muB besser werden.

Pflegende Angehorige leisten Schwerstarbeit und brauchen unbedingt mehr
Anerkennung und mehr finanzielle Hilfen. Es fehlt immer noch ein neuer,
ganzheitlicher Blick’ auf Pflegebedtirftigkeit Der Fachkréfiemangel in der Pflege ist
auch in den mangelnden Karrierechancen begriindet. Die Anerkennung von
auslindischen Pflege-Ausbildungen muB =ziigiger erfolgen. Aufgrund der
demografischen Entwicklung miissen dringend mehr Pflegekrifte ausgebildet werden,
um dem Mangel in der Altenpflege abzuhelfen.

Es ist wichtig, daB -endlich gemeinsam mit allen Schnittstellen gearbeitet wird, um
Losungen zu finden, die Privention, Versorgung und Therapie konkret auf die
Lebenserfahrungen und Lebenssituation #lterer Menschen ausrichtet, um ihren
spezifischen Bediirfnissen besser gerecht werden zu kénnen.
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== DER PARITATISCHE

BERLEN
. DER BARIT, RTISCHE BERLIN | Brandenburgische StraBe 80 § 10713 Berlin
Senator fiir Gesundheit und Soziales
Herrn Mario Czaja
Oranienstralte 6
10969 Berlin . . Unser Zeichen: OM/hg
Datum: 04.09.2012
Rlickfragen an: Oswald Menninger
Telefon: 030 86001- 104
E-Mail: menninger@paritaet-berlin.de

Leitlinien der Seniorenpolitik; Entwurfsfassung Stand: Juli 2012

Sehr geehrter Herr Senator,

nur auf informellem Wege hat der Paritétische LV Berlin e. V. den Entwurf der Leitlinien
zur Seniorenpolitik zur Kenntnis erhalten. Die bislang in Berlin gelibte Praxis, die Wohi-
fahrtsverbénde bei der Entwicklung derartiger Leitlinier. mit ihre Erfahrungen und Kennt-
nissen aktiv mit einzubeziehen, wird wohl von Ihrem Hause nicht mehr weiter gepflegt.

Im Dialog mit den im Paritéatischen LV Berlin e. V. verankerten Mitgliedsorganisationen,
die schwerpunktmaRig auf den Feldern der Altenarbeit und Altenhilfe mit allen Facetten
vertreten sind, hat der Paritdtische dennoch eine Bewertung des Leitlinienentwurfs gefer-
tigt, den ich thnen hiermit zur Kenntnisnahme iiberreiche in der Hoffnung, dass auch
nicht erbetene Stellungnahmen in die Endfassung der Leitlinien einflieRen kénnen, wenn
sie nach Priifung berechtigt erscheinen.

Im Besonderen geht es allerdings nicht nur darum, Aufbau und Ausfithrungen der Leitli-
nien zur Seniorenpolitik zu modifizieren:

Angesichts der Bedeutung, die die Politik fir &ltere Menschen vor dem demografischen
Hintergrund hat und noch verstarkt haben wird, geht es vor allem auch um die politische
Akzeptanz der zukiinftigen Leitlinien.

Eine parlamentarische Beratung der Leitlinien im Vorfeld wére hier wohl eine unabding-

bare Voraussetzung. Bislang ist allerdings nicht bekannt, zu welchem Zeitpunkt sich das
Parlament mit dem Thema beschéftigen wird. Auch hier entsprach es in der Vergangen-
heit der guten Ubung, dass die Verbénde in einem derartigen Verfahren angehort wur-
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den und ihre Positionen entsprechend noch einmal formulieren konnten, Es gébe hier
vieleriei Anknipfungspunkte, auch den parlamentarischen Dialog zu suchen. Die textii-
che Marginalisierung der Altersarmut im neuen Leitlinienentwurf und die aktuelle bun-
desweit geflhrie politische Diskussion zur Altersarmut sind hier beispielhaft zu erwéh-
nen.

Der Paritatische LV Beriin e, V. wire erfreut, wenn s im Nachgang noch gelange, auch
den Dialog zwischen der Fachverwaitung und dem Paritatischen wie auch den andersn
Verbéanden zu intensivieren.

Mit freundlichen GriiRen

Oswaid Menningar
Geschéitsfohrer

Anlage



Leitlinien der Seniorenpolitik (Entwurfsfassung mit Stand 09.07.2012)
— Bewertung des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes LV Berlin e.V. -

1. Gesamteinschéatzung

" Bedauerlicherweise ist der Gliederungsaufbau der ,neuen® Leitlinien anders konzipiert als in
der Textfassung der ,Politik fr Seniorinnen und Senioren — Berliner Leiflinien 2005*. Warum
wesentliche Punkte veréndert, Prioritdtensetzungen anders erfolgt sind oder in der Vergan-
genheit durchaus nachvollziehbar begriindete Schwerpunkte fiir weniger relevant gehalten
werden, kann nicht nachvollzogen werden.

Sofern eine verdnderte Gliederungssystematik fur zuklinflige Fortschreibungen verstetigt
werden soll, wire es ratsam, Themen wie ,,Armut* und ,Migration® als , Querschnitt-
Themen* auszuweisen und diese im Kontext der jeweils aufgefilhrten Themenpunkte ,mit*
Zu erdrtern. .

»Pflege im Alter* darf kein ,,Thema unter vielen“ sein.- Hier sollte in den Leitlinien nur

eine Konkretisierung vorgenommen werden, dass das Themenfeld Pflege in einem eigen-.

stdndigen Leitlinienpapier zu behandeln ist.

Im Jahre 2005 wurden bei den ,Grundsétzen und Zielen der Politik" insbesondere auch noch
die kommunale Ebene in Berlin als die handeinde Ebene benannt, wobei mit der Formu-
lierung von seniorenpolitischen Leitlinien die Moglichkeit geschaffen werden sollte, in

einen Diskurs einzutreten. Die Bewertung, wie denn eine Angleichung der Lebensver- .
héltnisse moglich ist, war insofern ein wesentliches Element der Leitlinien. Nun scheint

dies bedauerlicherweise nicht mehr von Bedeutung zu sein.

Auch das in 2005 genannte Ziel ,Uber die Leitlinien wird der gesellschaftliche Diskurs zur
Politik fir Seniorinnen und Senioren in Beriin aufgenommen und ausgeweilet.” hitte sigent-
lich dazu fiihren miissen, dass gerade im Vorfeld einer Neubestimmung der Leitlinien
eine breitere Form der inhaltlichen Beteiligung bei der Entwicklung mdglich gemacht
wird. Das aktuell gewahlte Verfahren: Leitlinien werden in Entwurfsfassung ,intern® erstellt,
lediglich der Landesseniorenbeirat erhalt relativ kurzfristig die Mbglichkeit, eine Stellung-
nahme zu formulieren, verzichtet von vornherein auf die Mitwirkung gesellschaftlich
relevanter Gruppierungen, wie z. B. auch der Wohifahrtsverbande, deren Schwerpunkt
gerade die Seniorenarbeit auch ist.

Fazit

Der Verzicht, in besonderer Weise das Zusammenspiel zwischen Senat und Bezirks-
verwaltungen bei der Entwicklung der Seniorenarbeit zu thematisieren und die fehlen-
de Bereitschaft, einen offenen Dialog {iber ,,Politik fiir Zlitere Menschen® an den An-
fang der Neufassung der Leitlinien zu setzen, sind. als grundsitzliche Mangel zu be-
werten. Dabei nimmt der Dialogverzicht als Folge billigend in Kauf, dass die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Leitlinien sowie das Verstéindnis hinsichtlich der formulier-
ten Ziele nur gering sein kdnnen. '




2. Unbestimmthelt bei der Auseinandersetzung mit dem Thema Altersarmut

Wihrend die Leitlinlenfassung aus dem Jahre 2005 die ,Angst vor Armut im Alter* noch
thematisiert hat und auch auf die anwachsende Problematik hingewsissen hat, die sich

-.B. aus dem Langzeitbezug von ALG Il ergeben muss, wird in dem neuen Entwurf das

Thema Altersarmut durch aktuelle statistische Angaben eher marginalisiert.

Dass ,Armut im Alter” perspektivisch bedrohlicher wird, dass es sich um ein Quer-
schnittthema handett, dass in elnzelnen Gliederungspunkien durchaus weiter hétte mit
betrachtet werden missen, weil steigende Mieten und Mietnebenkosten, aber auch Ener-
giekosten immer engere Grenzen fiir das setzen, ,was zum Leben {brig bleibt’.

Selbst Datailfragen kénnen in diesem Zusammenhang wesentlich sein:

Wer kann sich z.B. das Ehrenamt leisten, wenn am Ende eines Barufslebens mit knappen
Verdiensten die erste féllige Rente erst am Ende des laufenden Monats auf dem Konto ein-
geht?

3. Zu den Gliederungspunkten des Entwurfs Im Elnzelnen:

1 Politische Partizipation

Dass ,Polltische Pzrtizipation” im Kontext der Aussagen zu einem ,Qualifizierungspro-

gramm flr gew#hlte Seniorenvertreterinnen und —vertreter” stilisiert wird, Ist befremd- .-

lich.

Selbstverstindlich ist eine waltargeliande Quallfizierung in verschiedene Sachfeldem
moglicherweise niltzlich. Die grundiegende Frage, wie denn dle gewahlten Vertreterin-
nen ihre Legitimation dadurch echShen k&nnen, dass es elne verbesserte Rilckkopp-
jungsméglichkelt und verénderte Dialogstrukturen zu den Wahlerinnen und Wéhlern
glbt (,Wie erfahren die dlteren Menschen, was die Seniorenvertretungen fir sie bewirken
und wie bewerten sie die Arbeit? Weiche Anliegen haben sie tatsichlich?*), wird leider
nicht gestelit. insofern werden auch keine Ldsungsvorschiige entwickelt.

Besonderes Problem: Die ;Nutzung von PC und internet* soll laut Textentwurf eine ,zeit-
gemiBe Offentlichkeltsarbelt” ermdglichen. Zutreffend ist, dass Informationstechnik
-auch fiir eine gréBere Gruppe dlterer Menschen Inzwischen ,zum Leben dazugehdrt®.
Zutreffend Ist aber auch, dass die doch recht hohen ,Kommunikatlonskosten“ fiir dle
Empfingerinnen von Grundsicherung und auch fiir Menschen mit nledrigen Renten-

einkiinften kaum finanzierbar sind. Ein wichtigss Anliegen hatte es deshalb sein missen.
, die Kommunlkation zu den Personenkreisen in besonderer Weise zu thematisieren, .

die sich aus Sparsamkeitsgriinden noch nicht einmal tigliche Lektlire von Tageszei-
tungen leisten kdnnen, peschweige denn informationsbadarf {iber Informationstechnik
befriedigen k&nnen. '
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2 Biirgerschaftliches Engagement alterer Menschen stirken

In diesem Gliederungspunkt ist die Ielstungsrechthche zentrale Komponente § 71 SGB
Xll (Altenhilfe) geradezu versteckt worden. Zu fordern ist zunachst, dass die aktualisier-
ten Leitlinien konsequent darlegen, wie dem § 71 SGB XIl in Berlin zur Geltung verhol-
fen wird. Die beispielhafte Aufzdhlung langzeitgeférderter Angebote ist hier fiir sich
alleingenommen nicht ausreichend.

Warum in der Aufzahlung der Angebote nicht mehr wie in den Leitlinien aus dem Jahre 2005

auch die Arbeit der ,,ZeltZeugenBorse“ erwahnt wurde, ist nicht nachvollziehbar: Die Pro-
fessionelle und zielgerichtete Vermittlung von Erfahrungswissen durch den Einsatz
von Zeitzeugen ist nach wie vor Ziel und Inhalt der ZeitZeugenB#&rse, insbesondere im
Dialog der Generationen. Schulen, Medien und andere Bildungseinrichtungen aus dem
In- und Ausland nutzen seit 20 Jahren diese M&glichkeit.- Dieses wichtige Angebot
swegzulassen“ ist Beispiel einer ,fehlenden Anerkennungskultur®.

Des Weiteren fehlt es bei der Gesamtbetrachtung an der demografischen Differenzie-
rung: Die Starkung des biirgerschaftlichen Engagements ist als ,Priventionsarbeit*
anzusehen, wenn es im stérkeren MaRe gelingt, Menschen im Ubergang zwischen Erwerbs-
leben und ,Rentenempfang” Perspektiven aufzuzeigen, ,frei werdende Zeit* gesellschaitlich
sinnvoll zu nutzen. Dagegen wéchst mit steigendem Alter die Wahrscheinlichkeit, dass auch
bislang fur das Gemeinwoh! engagierte Menschen in starkerem:MaBe selbst des Engage-
ments anderer bedirfen, um die Unterstiitzungen zu erhalten, die'.bendtigt werden, um sich
weiterhin in der Gesellschaft integriert zu fihlen. Die Tatsache, dass es in der gesamften
Zielgruppe hilfeleistende und hilfebedlirfende Menschen gibt, muss stirker themati-

siert werden, wobei es eben nicht nur darum geht, die Verkniipfung zwischen ,,Ange- ‘

bot ,und Nachfrage® sicherzustellen.

Bedauerlicherweise scheint die technokratische Floskel ,Instrumente der Anerken-
nungskultur®, das zentrale Element zu sein das -weiterentwickelt* werden soll.

Es fehit die Feststellung, dass das freiwillige Engagement von Menschen mit geringen
Einkiinften voraussetzt, dass in angemessener Weise ein pauschaler Auslagenersatz
gewidhrleistet ist.

Aktuell bleibt festzustellen: Der tagespolitisch zu registrierende Versuch, {iber zuwen-
dungsrechtliche Rahmenbedingungen ,dafiir Preisobergrenzen* festzusetzen, hat
nachteilige Auswirkungen und kann durch Ehrennadeln und Schulterkiopfen nicht
kompensiert werden.

Ganzlich unreflektiert bleibt, welchen hohen Stellenwert soziale Organisationen ein-
nehmen, die mit ihrem spezifischen Leistungsangebots- und Qualifizierungsprofil fiir
ehrenamtlich engagierte Menschen nach wie vor wichtige Anlaufstellen sind, um
»Kristallisationspunkte des Engagements zu sein und Aktivititen in das Gemeinwesen
hinein zu eréffnen®.

Auch hier zielen tagespolitische Erwégungen und das darauf grindende Verwaltungshan-
deln eher darauf ab, Menschen unabhéngig von derartigen Grundstrukturen fiir Aufga-
benfelder zu disponieren. Diese Form der ,Nichtanerkennungskultur® zu verhindern,

A



ist eine gesellschaftliche Aufgabe und solite mit zum Prinzlp der neuen Leltlinien ge-
héren.

Dass es fiir den Personenkrels mit geringen Alterseinklinften zweckmi#Rig sein kann,
durch sozlales Tatigwerden Zuverdienste im Bundesfreiwlliigendienst zu erzielen, soll
an dieser Stelle ebenfalis nicht unerwéhnt bleiben.

Das Bundesmodellprogramm zum ,, FDaG freiwilligen Dienstes allar Generationen® lief
am 31.12.2011. Ein Nachfolgeprogramm gibt es weder auf Bundes- noch auf Landessbene.
Bestrebungen, das FDaG Design in das existierende Bundesfreiwilligendienstgesetz zu Las-
ten des Bundeshaushaltes einzupfiegen sind bisher am Veto der Bundesregierung geschei-
tert. Engagementméglichkelten die nicht existieren, soliten nicht in die Leltlinien als
Empfehlung sinflleBen.

3 Wohnen und Nobilitit im Alter

In VerknOpfung mit dem Aspekt ,Armut Im Alter” ist zun&4chst festzuhalten, dass die Aus-
sage, dass das Land Berlin fiir Leistungsberechtigte nach SGB Il und SGB Xil ,.ange-
messene Aufwendungen flir Unterkunft und Helzung tragt“ gerade den Blick dafiir
verstellt, dass wegen der neu geschaffenen WAV ,,das Wohnen* flir

(sozlal)ielstungeberechtigte Menschen nicht mehr in jedem Bezirk der Stadt mbglich
Ist, Seibst wenn in einer Novelle der AV Wohnen einiges korrigiert werden kénnte, bliebe

das Problem, dass bei vorgeschaltetem Lelstungsbezug nach SGB Il der Wohnsitzwechsel'

schon verordnet wurde, bevor der Leistungsbezug der Grundsicherung einen graduellen
Schutz hétte bieten kénnen.

Erwiinecht wéren Aussagen, wonach die ,Angemessenheitskategorien® fiir Menschen,
die aufgrund Ihres Altérs und nicht mehr gegebener Erwerbsfihigkelt ielstungsbe-
rechtigt sind, so definlert werden, dass ein Verbieib im Jeweiligen Wohnbszirk méglich
ist. In besonderer Welse gelten entsprechende Aussagen auch flr diverse ,Wohnfor-
men Im Alter”.

Erforderlich ist es, eine angekiindigte Neufassung der AV Wohnen mit auf den Priifstand
zu stellen, ob die hier genannten intentionen tatssichlich Berlicksichtigung finden. In der
Umkehrung wére ein Festhalten an den alten AV-Strukturen etwas, was die aligemein-
politischen Aussagen des Leitlinienentwurfs nahezu konterkariert.

Beim Thema Mobilltit erscheint — verglichen mit den Leitllnlen aus dem Jahre 2005 -
die Tendenz erkennbar, dass sick das Land Berlin tiberall dort aus der Verantwortung

schieicht, wo bislang zun#chst ein Mindestma8 an Angebot und verpfiichtender sor-

gender Infrastruktur noch vorhanden Ist.

Es fehlt der Hinwaeis auf dic Bedeutung senlorengsrechter Infrastruktur in den Wokn-
quartieren und die damit bestehenden Zusammenhinge zur Mobilitit: Die in den Be-
zirken noch vorhandenen Seniorenbegegnungsstitten werden inzwischen hiufig zur
Disposition gestellt, well die Bausubstanz zu schiecht oder ungeniigend ist. Im We-




sentlichen geht es darum, durch die SchlieBung derartiger Einrichtungen Kosten fir .das
Soziale* zu begrenzen. Mit dem Verweis auf jeweils andere Begegnungsstitten oder &hnli-
che Angebote werden Standortverlagerungen vorgenommen und Einzugsgebliete fiir
neue Standorte anders definiert, die mit der Mobilitit der ilteren Menschen einfach
nicht zusammenpassen. Hier sollten die Leitlinien zumindest den Appelicharakter for-
mulieren, dass entsprechende Standortverinderungen nicht dazu filhren, dass man-
che Menschen ihre gewohnten Begegnungsorte verlieren.

Die Tatsache, dass das in Berlin seit Jahren hoch geschiitzte Leistungsprofil der Mobili-
titshilfedienste {iberhaupt nicht mehr betont wird und unter Mobilitét im Besonderen le-
diglich nur die Entwicklungen im offentlichen Personennahverkehr beschrieben werden,
macht deutlich, dass die ,,neuen Leitlinien* die Menschen, die nur iiber eine einge-
schrankte Mobilit4t verfiigen, aus den Augen verloren hat. Erwlinscht ist, dass sich auch
die neuen Leitfinien dazu bekennen, dass Angebote der Mobilitatshilfedienste in dieser Stadt
nicht nur zu erhalten, sondern weiterzuentwickeln sind. Der ,,Verbleib in den Wohnungen*
als gewiinschtes Lebensziel sollte keineswegs den Status sisoliert von der Gemein-
schaft“ mit beinhalten.

Die Entwicklung eines flichendeckenden Netzes an fuBldufig erreichbaren Begeg-
nungsmdoglichkeiten (auch mit spezifischen kulturellen Prigungen, wie sié im Woh-
numfeld vorliegen) wire eine weitere im Entwurf zu benennende Komponente, die
»Wohnen und Mobilitét” sinnhaft verkniipft. .

4 Verbraucherschutz fiir dltere Menschen

Gerade auch'in Korrespondenz zu 3. zu bewerten ist die Textdarstellung auf Seite 24, dass
bei abnehmender Selbststandigkeit .ein Einkaufsservice® in Anspruch genommen werden
. kann. In dieser Verkntpfung wird fatal deutlich, dass der Hilfe-Anspruch. aus dem Jahre 2005
aufgegeben wird und bei »nicht ausreichender Kraft und Geschicklichkeit* Hilfsangebote, die
die Menschen in das Gemeinwesen fithrén , also nach auflen wirken, nicht mehr zu den
Leitmotiven der Seniorenpolitik gehdren. Zu fordern ist, dass die Leitlinien sich dazu be-
kennen, auch fiir Menschen mit geringeren persénlichen Ressourcen ein Rahmenan-
gebot unterstiitzender Hilfen dauerhaft zu sichern,

5 Verhinderung von Altersdiskrimiﬁiérung
Keine Anmerkungen
6 iltere Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans- und intergeschlechtliche
Menschen

Keine Anmerkungen

7 Lebenslanges Lemen
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Die Textaussagen belegen, dass die ~Erwachsenenbildung” eine hinreichend breite Ba-
sis bildet, um auch filr ditere Nenschen Interessant zu sein. Aussageverkniipfungen,
wie auf Seite 31 des Leitlinienentwurfs, in der fOr die ,Senlorenbildung™ elne statistische
Aussage zur Betelligung ,der iiber 50&hrigen an Veranstaitungen der alligemeinen
Welterblidung® ausgewiesen wird, wirken eher in sich ,altersdiskriminlerend als
niltzlich. Der Kontaxt der Aussagen sollte viel stirker auf ,intergenerative Formen* der
Welterbildung gerichtet sein (Dass spezifische Blidungsangebote filr alte Menschen
auch ihre Relevanz haben, muss nicht als Widerspruch wahrgenommen werden).

8 Alternsgerechte Arbeit

Es bleibt festzustellen, dass .dle existenzsichernde Beschéftigung bis zum reguléiren Eintritt
in das Rentenalter* als formullertes Ziel nicht ausschliefit, dass diese .existenzsichernde
Beschaftigung" eben nicht unbedingt dazu fOhrt, dass das Renteneinkommen so beschaffen
seln wird; dass ein zus&tzlicher Soziallelstungsbezug unwahrscheinlich wird (niedrige, aber
existenzsichernde Elnkiinfte generieren zu geringe Rentenwerte). Angesichts der flir
Berlin nach wle vor hohen Eckziffern bel der Arbeitslosigkeit ist das Vorhaben des
Landes Berlin, elnen Beitrag dafir zu leisten, dass sich dle Erh8hung des Anteils &lte-
rer.Menschen im .Erwerbsleben tellnehmen, sehr begrillsenswert.

3

9 Teilhabe an Kultur In der Stacit

Keine Bemerkungen

10 Sport und Bewegung &lterer ifienschen

Bedauerilcherwelse werden die Aktivititen des Landessportbundes Berlin und seiner
Vereine monostrukturlert nur als ,Anbleter von Dienstleistungen™ dargestelit. Das ho-
he Identifikationsportal, das Sportvereine flir das blirgerschaftliiche Engagement ble-
ten und die Unabdingbarkelt, das ehrenamtliche Tun filr einen Vereln auch als M&g-

lichkeit zu verstehen, dass sich andere sportlich betitigen kdnnen, bleibt unerwéhnt. .

Elne stiirkere Betonung dieser zentralen Komponente ist In den Leitlinien drlngend
geboten.

Darliber hinaus fehit es an elner klaren Aussage zum Erfordernis, die geeignete Infra-
struktur {Sporthalien, SchwimmbZder, Sportpi&tze) zu schaffen und zu erhaiten, die

die organisierte Bewzgung In Sportvareinen, aber auch fiir freie Seniorengruppen

mdglich macht.

11 Altere Migrantinnen und Migranten
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Bei der thematischen Abhandiung in den ,neuen” Leitlinien falit auf, dass es eine konzeptio-
nelle ,,Unentschlossenheit gibt™ Einerseits werden spezifische Angebotskomponenten
geschildert, bei denen die Sprachkompetenz im Vordergrund steht. Andererseits wird
die generelle ,interkulturelle Offnung® propagiert, wobei eine derartige Offnung im
Grundsitzlichen davon ausgehen muss, dass ein einheitliches Sprachverstindnis
dann gegeben ist. Da letztendlich beide Denkansétze in jeweils spezifischen Zusammen-
hangen ihre Berechtigung haben, muss die Forderung in den Leitlinien auch lauten, nach
wie vor Begegnungsorte fiir iltere Menschen im Gemeinwesen anzubieten, in denén
eine Identitit an Sprache und Kulturverstindnis Grundlage fiir ein Gemeinschaftsge-
fiinl ist. Im Weitergehenden wére dann eine gemeinwesenbezogene Betrachtung geboten,
wie eine Vernetzung der unterschiedlichen ldentitidtsorte im Gemeinwesen zu einem
engeren Gemeinschaftserleben beitragen kann.

12 Die Gesundheit ilter werdender Menschen

Die von der Landesgesundheitskonferenz Berlin ausgehenden Impulse sind zu Recht
im Leitlinienentwurf als Ausgangspunkt fiir Weiteres beschrieben. Deutlich wird aber
auch, dass Impulse, wie auf Seite 42 angefiihrt (,gesund alt werden im Kiez“), der Ver-
stetigung bediirfen. Auch die Refiektion, woran es mitunter mangelt, dass erfolgreiche Pra-
xisbeispiele an anderen Orten ,auch® umgesetzt werden, dirfte ntzlich und hilfreich sein.
Das im Text angesprochene ,regelméaBige Monitoring“ erscheint noch nicht hinreichend
entwickelt. Hier fehlt es an Aussagen, wie das gewahrieistet werden kann.

Hinianglich bekannt und empirisch belegt ist ein signiﬁkénter Zusammenhang zwischen Im- -

mobilitét, [solation und Vereinsamung im Alter mit Gesundheit bzw. Krankheit und Sterben.

Hinzu kommt, dass viele &ltere und bewegungseingeschrdnkte Menschen Wege aus dem
Haus vermeiden. Dazu gehdren auch notwendige Wege zu Haus- und vor allem Fachérz-
ten. Gerade letztere fihren keine Hausbesuche durch, &ltere und bewegungseingeschrinkte
Menschen scheuen jedoch lange und fiir sie beschwerliche Wege zu ihnen und verzichten
daher vielfach auf diese notwendigen Konsultationen.

Um Vereinsamung und Isolation sowie eine Verschlechterung von Krankheltsblldern entge-
gen wirken, sind Mobilitétshilfedienste zwingend.erforderlich. Hier wire ein klares Bekenntnis
der Verwaltung zu dieser Infrastrukturférderung sehr hitfreich.

13 Pflege im Alter

Die pflegerische Versorgung élterer Menschen ist als Zukunftsaufgabe zu komplex

und zu gewichtig, um im Kontext der Leitlinien zur Semorenpolitlk »mit abgehandelt™
zu werden. Es empfiehlt sich, in den Leitlinien darauf zu verweisen, dass eigenstindige
»Leitlinien zur Pflegepolitik“ das politisch Handlungsbestimmende sein miissen. Dabei
bleibt fraglich, ob der ,,Landespflegeplan” als diese Form der Leitlinie zu verstehen ist.

Erwiinscht waren, sofern es um die Textausflhrung dieser hier zu behandelnden Leitlinien
geht, in jedem Falle klare Aussagen, dass es fiir die Zielgruppe é&lterer pflegebediirftiger
Menschen um eine Verstdrkung des Angebots aufsuchender Hilfen gehen muss, dass
es dariiber hinaus wichtig ‘und wesentlich ist, die (iberbordende Informationsfiut tiber
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pflegerische Versorgung Im Internet nicht ais L8sung aller Probleme zu verstehen und
auch hler daran zu denken, dass idenschen, die nicht gelibt im Umgang mit Informati-
onstechnik sind, darauf angewiesen sind, ebenfalls die fir sie wesentiicher. Informati-
onen zu erhalten.

Inwieweit es dariber hinaus angesichts der Stetigkeit von Rechisgnderungen auf der Bun-
desebene auch von Berlin aus weitare Impulse geben kénnte, einer immer stirker werden-
den Verrechtlichung und Reglementierung entgegenzuwirken und — vielleicht auch - unter
dem Aspekt ,Armutsdeterminanten® sich dafr einzusetzen, dass zukinftig anstelle der be-
stehenden sozialhilferechtlichen Unter_haltspﬂichten von Angehdrigen der Sozialthitfebedarf
Uber eine generell hthere Abschépfung von Vermdgens- und Erbschaftssteuern refinanziert
‘wird, wére zu priifen. Auch dies kénnte ein politisches Ziel sein.

14 Hospiz- und Pzlllativangsbote

Das Zlel, ,dass Hospiz- und Palliativversorgung nicht nur in dafiir speziclisierten Ein-
richtungen erfolgt, sondern zu einem Integralen Bestandteil des gesamten Versor-
gungssystems wird“, erscheint problematisch, weil ein derartig breit ausgelegtes An-
gebot ,in allen Lelstungsfacetten” mit einem hohen Kostenaufwand verknipft wurde,
der letztendlich von den pflagebediirftigen Menschen zu refinanzieren ist.

15 Altersarmut in Berlin

Das Thema ,Altersarmut” ist ein LQuerschnitithema. inscfem gibt es bersits an anderen
. Stellen Ausfihrungen dazu. Es ist bedauertich, dass auf die unmittelbar Betroffenen we-
nig eingegangen wird und stattdessen MaRnzhmen ,zur Verbéhserung der frihkindli-
chen Bildung...“ als Ziele genannt werden. Der in diesen Aussagen erkennbare Hand-
fungsansatz, die Lebenssituation der derzeit Alten und Armen nicht zum Gegenstand
einer Interventionspolitik zu macken, sondern strategisch darauf zu vertrauen, dass
Priorititensetzungen ,Im frilhkindlichen Berelch* dazu fiihren werden, dass in etwa
drel Generationen das Thema Altersarmut nicht mehr relevant ist, erscheint zynisch
und fragwirdig. | '

La/ 27.08.2012,
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Wir gestalten individuelle
Lebenaqualltdy¥

Annelies Herrmann
Stellv. Landesvorsitzende
Selgenauer Weg 37
12385 Berlin
Telefon: 663 44 11

12355 Berlin, den 30, September 2012

An den
Vorstand des Landesseniorenbeirats Berlin

Betr.: Rickmeldung zu dem Entwurf der
Leitlinien der Seniorenpolitik des Londes Berlin

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei libersende ich Ihnen wie gewiinscht die Standpunkte des Unionhilfswerks zu den
Leitlinien der Seniorenpolitik des Landes Berlin. '

Wir nehmen insbesondere Stellung zu den Bereichen

4, Verbraucherschutz fir &ltere Menschen Anlage 1

9. Teilhabe an Kultur in der Stadt Anlage 2
13. Pflege im Alter Aniage 3 (Seiten 1-6)
14. Hospiz- und Palliativangebote Anlage 3 (Seiten 1-6)

Mit freundlichen &riifen
Annelies Herrmann
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Anlage 1:

Zu4. Hinweise 2o den Leitlinizn der Seniorenpoliiil

Die Leitlinien der Seniorenpolitik sollten nicht nur alle sieben Jahre iberarbeitet werden, condern in jedem Jal
solite zu einer Zusammenkunft mit Vertretern der Senatsverwaltung flir Soxiales, Vertretern der Fraktionen is
Abgeordnetenhaus, l.andesseniorenbeirat, landessenicrenvertretung und  aller Seniorenverblnde eingelade
werden um iber die Fortechreibung der Leitlinien zu beraten.

Abschnitt 4 ,Verbraucheroolitiks™

Ter Binkaufsservice einiger Supermiickte is{ eing positive Finvichtung, leider erfol gt dic
Lieferung erst ab einem bestimmien Betrag. . In vielen Filllen werden Sonderangebotz nicht borlicksichtign.

Der Fahrbarer Mittagstisch ist ein positives Angebot, aber Personen mlt einer kleinen Rente kiinnea sich dy
haum jeisten.

Die Auszeichnung der angebotenen Waren sollte In allen Geschiiften (notfalls such gesetzlich) so gestaitet werde
dass der behinderte bzw, 4lters Kunde dig Preise erkennt und die Ware erreicht.

Es fillt aut das viele Preise gleich goblisben sind, nur der Inhalt ist weniger gewerden, (2.B. im Glas Manmnelac
sind nicht mohr 500 Geamm sondern jetzt nur 400 bzw. 375 Gramm, -Flir Diahetiker sehr negativ weil d
Verinderung des Gewichits sehir klein gadruckt und schwer lesbar sind.)

Verbrancherhonferenzen:

Warum werden hler nickt auch die im  Senivrenmitwirkungsgesetz genannten Cruppen wie d
Landesscniorenbeirat, Landesseniorenvertretung, ABS und Verirsier der Seniorenverbiinde neben den Vertrete
des Handels und der Vertraucherzentrale hinzu gezogen, (Nur weil einc Einladung negativ verlanfen ist, hiat sk
dicscs Thema nicht erledigt.)

Es sollte in Geldinstituten darauf geachtet werden das Hitere und behinderte Menschen Hilfe erbaiten und nicht
Automaten verwicsen werden, wenn sie Geld abheben michten,

Bei Beratungsgespriichen sollte auf das Alter der Kunden Rieksicht ganommen werden. Bs gitt Kunden die d
Fachausdriicken der Berater nicht verstehien, sich sher nicht traven dies auch offen zuzugeben. Dis Unterschrift a
dem Beratungsprotokoll sagt nicht ans das der Kunde alles verstanden hat.

Die Diskriminierung von Menschen tiber. 70 Jahre bei cinem Kreditantrag muss entfallen. Es muss berlicksichti

werden, dass auch im Aliar Zahlungen zu leisten sind, die nicht immer planbar sind. (z.B. for Hilfsmittel die v
der Krankenkasse nicht ment bernommen werden.)

Hans-Eckhard Bethge
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Wir gestalten Individuelle
Lebensqualitat

Anlage 2:

Zu g

Teilhabe an Kultur in der Stadt

Hier soliten wir ergéinzen, dass Kultureintichtungen
Ober dis Vereine / vertands verstarkt verbiliigte Angebote
verbreiten soliten / kodnnen

Disse scilten mit elnem groBzogigen Vorauf kommuniziert werdan,
da im Zusammenhang mit Senioren “Last minute” Angebote
schwer umzusatzen sind:

In den Vereinet: / Verbandan ollte dann gine zantralisierte
Abwicklung in der Waeitergabe arfolgent

26.09.2012
Chrigtian Hahn
{Bezirksvorsitzonder Witmersdorf)
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Riickmeldung zu den Leitlinien der Senlorenpoiitlk Bertin
{Stand: 9. Juli 2012)

13 Pflage Im Alter

Dautlich wird, dass insbesonders die ambulante Pflege darzelt akut urterfinanzisdt ist. Zu-
dem stellt zich die Frage, wie dis tir visle aite Manschen dringend gebotene .aufsuchende
Beoziehungsarbelt durch die Pilegedienste und deren Kooperationspartnerinnan sicherge-
sizift werden kann. Auf das bOrgerschatiliche Engagemant zu satzen, srschelnt reél!tatsfern.

BazOglich der immer starker werdenden Anzahl von Demenzwohngemeinschaften glit es,
verhindliche Qualit&iskritarien =y verginbaren, heute st ein quslitativer Wildwuchs® zu bao-
baghten.'

Die volistationre Altenptisge braucht dringend sinen von Ethik und Komnpstenz getragenan.

Paradigmenwechsel.” Der Versargung und Befreuung hochbetagter Menschen muss zukonf-
tig sin hoher Stellenwert beigamessen werdsen (nicht nur in den Pllegeheimen). Die Hinwen-
dung zur Paliativen Geriatrie® muss letztlich ~ unter Bericksichtigung von fiv die Verbrau-
cherlnnen nachzuvollzishenden Merkmalen - besser finenziell unfersetzt werden, Es gilt,
sich auf die Herausforderungen kanzepiionall neu einzustellen und sich fachliich weitarzu-
entwickein. Palllative Cerlatrie umzuseizen edordert, gezielie Reflexion und VerBnderung,
insbesonders von sisblienen Kommunikations- und Entscheidungssirukturen. Dieser Pro-
zass hat mit Organisationsentwickiung, Teamarbeit sowie interdisziplindrem Denken und
Hendeln zu tun. Es geht dabei nicht um Hospizarbelt Im Heim, sendern um Hospizarbeit
durch dgs Heim, Viglmehr handelt o5 sich um eine komplexs Aufgabe, dis mit einem soge-
nannten Verinderungsmanagement einhergehi. Dies wird im Bahmen der von im KPQ Bl
dungsbereich organisierten ,Projokiwerkstitien Hospizkutiur und Pslliative Care-Kompetenz
emiwickeln® berloksichiigt und in dis Praxis Gbersotzt.

' Anmerkung: Ein Thema, dass auch Selbsibestimmies Wohner im Alter a. V. bearboltet,

¥ vgl. 5. Fachtagung Palliative Geriatrie Berlin das KPG (2010).

® Pallistive Geriatrie: Betrsuungsansatz flir Mochbetagta, der sowoht kurative als auch palliative Mad.
natimen veralnt und sich Immer mehr zugunsten patiativer MaBnanhmen verschlabt.

KPG 1 Dirk Mlier Selto T von &

CHFB 4004 altung PMLENG Botlin\onzae_Plningemi silinien der Serarenpeiia BoRe0 Sockmaidung Letinlon Seninranpoitk Barin.doc
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Zudem muss dringend auf den sogenannten Pilsgenotstand reaglert werden. Hierf(r tragen
nicht zuletzt die Trager der Pllageangsbote ihre Verantwortung — etwa durch einen sorgsa-
men Umgang mit dem Personal, Auch die Umsetzuhg der Palllativen Geriatrie fohrt zu elner
héheren Mitarbelterzufriedenheit, denn es werden die Mitarbeiterinnen beteiligt, sle stehen in
Kommunikation, sind qualifiziert, arbeiten interdigziplin&r und im Netzwark. Allerdings muss
auch die Bezahlung der Mitarbeiterlnnen for thre lanspruchsvolla Tatigkelt auskdmmiich seln,
wag hiufig nicht mehr der Fall ist.

Es stellt sich die grundsitzliche Frage, ob dieses Thema nicht konkreter baarbeitet und Um-
setzungssirategien zur Verbesserung der pflegerischen Versorgung alter Menschen entwor-
fen werden soliten, etwa im Sinne eines .Berliner Pflsgekonzepies®.

14  Hosplz- und Palliativangabote

BegriBenswert ist die vorrangige Zieldsfinition, dass Hospiz- und Palliativversorgung inte-

graler Bestandtell des gesamten Versorgungssystams werden muss — also auch In der Pfie- -

ge und Betreuung alter und hochbetagter Menschen.

Gesundhsitspolitik, Kostentrdger und Leistungserbringer sind gefo}dsﬂ, altersapezifische
Versorgungsstrukturen — inshesondere auch im Hinblick auf die Bediirinisse demenzkranker
Menschen - gemeinsam und vorausschauend zu gestalten. Im Zuge dessen, wiren die me-
dizinischen, pflegerischen und betreusrischen Versorgungsangsabote im Sinne von Ralllativer
Goriatrie anzupassen und auszubausn. Den Hochbstagten und den versorgenden Mitarbei-
terinnen muss eine hdhere Aufmerksamkeit zuteil werden.

Aus Sicht des UNIONHILFSWERK gilt es folgende Schwerpunkte umzusetzen®:

4 vgl. auch Stellungnahme vom UNIONHILFEWERK/ KPG im Rahmen der 75. Sitzung des Ausschus-
ses fir Integration, Arbeit, Berufliche Bildung und Soziales - 18. Wahlpseriode — am 18. Mai 2011:
Mitteilung - zur Kanntnignahme - 3. Hospiz- und Palllativkonzept fir das Land Berlin (Wirda in der
letztan Lebensphase) Drs. 16/4057 (auf Antrag der Fraktian der SPD).

KPG | Dirk Mdller ‘Seite 2 von &

OAFR 4004 situng FM and Badin\onzaste_PlanungemLaitiaion st Senioranpolliii@d1 20920_Rtickmsldung Lallimion Semitrenooitc Bain.dob
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. Die Allgemeine Ambulante Palllativversorgung muse ziigig als Repslangabot

ausgebaut warden. Ee kann derzeit nicht von einer annfhernd badarfsgerechten
Varsorgung gesprochen werden.

Die Spezialisierte Ambulanie Pallistiveersorgung (SAFPV) soilte als regionates
Netzwerk im Sinne von Palliativ Care-Teams fortentwickelt werden und muss
such fiir hochbetagte, nichtonkologlsche Patientinnen mit komplexem Sym-
piemgeschehen flichandeckend zur Yerfligung stehan.

Strukturelle und finanzlelle Rahmenbsdingungen der Altenpflege miissen ver-
bessert werden. Palliative Betreuung muss als muliiprofessionelle Aufgabe im
Betreuungs- und Versorgungskonzept von ambulanten und vollstationéren Pllegeein-
richtungen verankert sein. Es bedarf neben elnes Zeitbudgsts auch diverser Fortbil-
dungs- und Reflexionsaktivititen sowle Haliungsverandsrungen, dle eine bedarfsge-
rachte Begleitung sterbender Menschen und ihrer Zugehdrigen durch Mitarbeiterin-
nen mdglich machen.

bDle hosplzlichen und palliatlven Kompetanzen der Altenhelme missen erwal-
tert werden. Das Pflegeheim ist kein Hosplz und keine Palligtivetation, sondern eln

Ort an dem jeder Bewochnerln jederzsit elne individuelie, kompatente hosplziiche und.

palliative Versorgung zur Verflgung stehen muss.

Die medizinische Versorgung der Hochbetagten muss verbessert werden. Das
Hausarztsystem st&Bt an Granzen, Es bedarf mehr garantoioﬁischer, palliativgerigtri-
scher und hospiziicher Kompetenzen sowie Kommunikation zwischen allen unterstit-
zenden Akteuren,

Hochbetagte milssan stirker sinbezogen werden. Die Zielgruppe der Hochbatag-
ten muss stirker in der Zlelestzung und Arbeit der in der Hosplzarbelt und Palliative
Care titigen Verbéinde, Institutionsn und Anbleter berlicksichtigt werden. Gleichzaitig
bedarf es geeigneter Forschungsaktivitdten im Feld.

Der Runden Tisch Hospiz- und Pallietivvarsorgung Im Lend Berlin sollte wel
terkin kontinulerlich fortgefiihrt werden. Zisl Ist die Zusammenarbsit und Interas-
senskifrung aller beteiligten Akteure. Wir empfehien den Vertreterinnen der Fraktio-

nen im Abgeordnatenhaus von Berlin, den regeimaBigen Austausch in diesem wichfi-

gen Gremium zu nutzen.
Die Altenpfiege muss auigewertet werden. Dies kann z. B. durch gezieite Akilonen

des Landes Berlin erfolgen, etwa Mediertage zur geselischaftlichen Autweriung des
Berufsbildes und bessera Finanzierungsetrukturen in der Altenpflegeausbiidung.

KPG | Dirk Maller Salte Bvon 6
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8. Birgerschafiliches Engagement kann dle professionelle Betreuung und Pllege
nur ergénzen. Fs muss sichergesteiit werden, dass fachlichs, hauptamtliche Res-
sourcen in der Betreuung von schwerstkranken und sterbenden Menschen ausrel-
chend zur Verflgung stehen.

10. Das KPG bandtigt Unterstiitzung und Begleitung der Arbelt ilr die Hochbatug-
ten und der sle Unterstiizenden, Dies kann zum Beispiel Ober die Arbsitsgruppe
vorm Runden Tisch Hospiz- und Palliativverscrgung im Land Beriin JHospizkultur und
Palliativkompetenz im Pflegeheim* oder die Fordarung von Tellprojskian® geschehen.

11. Oie Weichensteliung in Richiung Férdarung von Pliegehelmen mit palliativgerizs
rischer Kompetanz muss vorangsirieben werden. Hier bedarf os dor gesundheitepo-
fitischen Steuerung, die alle Leistungserbringerinrien und Betroffens. die Verbrauche-
rinnensicht, sinbezieht.

Kommunsale Steuerung tm Kontext der Integration von Pelilative Care In Berliner Pfie-
geheliie®

Die Menschenwirde hirt nicht auf, wenrn ein alter Mensch hifflos geworden Ist. Das ist An- ‘
spruch des Grundgesetzes der Bundesrapubiik Deulschiand und glejchzeitly Merkmal einer
zivilisierten, von Humanitdt und Néchstenlishe gepragten Geselischaft. Diese Maximen gel-
ten auch im kommunalen Handsln sowoh! fir Politikerinnen als auch fir die zustindigen
Senatsverwaltungen und man k3nnte sagen, sie geblaten, die Philosophie von Paliiative Ca-
ra mit ihren auf die Blrgerinnen ausgarichiaten Sorgeangebotar: in allen Pllageheimen, aber
guch dartiber hinaus, einzuithren. Ein Ziel der kommunalpolitischen Aulfmerksamkeit kBnnte
auch derin lisgen, sinarasits vorhandene oder sich entwickeinde profsss;‘nneﬂé Struktursn 2u
unlerstitzen und sie zu koordinisren sowie andererseits informelle Solidaritatsnetzwerke dar
Berlinerinnen zu fGrdam.

5 Anmearcung: Derzett ist die Farderung der Erwelterung des Netzwerkes Palliative Gerlatrie Berlin ab

2012 durch die Senatsverwsliung for Geasundheit und Sazlales Berlin gepiant {Projekiwerkelatlen/
Forschung). Ebensc wird der Wegweiser Wenn Ihr Arzt nicht mshr hellen kann” vomn UNIONHILFS- "
WERK und der Senatsverwaitung fiir Gasundheit und Soziales gemelnsam neu aufgalept (3. Auflage).
& Miller, Dirk (2011): Sorge flr Hochbetagte 2m Lebengende. Dis Intagration von Palliative Cara In
Berliner Pegeheime als wichtiger Bestandtel Kommunaler Palliativkuliur. Unverdffentiichte Master
Thesis an der Alpen-Adria Universitdt ¥iagantfurt, IFF- Fakultht fOr Interdlsziplindre Forschung und
Fortbildung, Abtsilung Palliative Gare und OrganigationsEthik Wien, 128-131.

KPG | Dirk Miller ' Saite 4 von 6
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Dazu sind vielfditi;e Masnahman i Fahmen siner gesundheltspolitischen Steusrung not-
wendig, und auch die Kostentrager sind hier gefordert.
Die gesundhelispolitischen Steuemnge:ins:ruméme (z. B. Strategioentwicklung, MaBnah-
menplanung, Vernetzung und Prorssseveluation) sind auf Landesebene grundsdiziich vor-
handan. Dis Berliner Gesundhellts- und Sorzigipoiitik kinnte sich die Fdrderung von Pisge-
haimean mit Faliiative Care-Kompetenz auf dis Fahnen schreiben, um die Versorgung und
Betreuung alter Menschen am Lebensende zu verbessern. Sle kénmte urter Mitwirkung der
zustdndigen Senalsverwaltungen die vorhandenen Angebots von Leistungserbringern der
FRegel- und Speziziversorgung sowie von relevanten Initiativen und Strukiuren bindein und
gezislt aufsinander abtimmen. Schiieflich kdnnte sle Rahmenbedingurgan flr anstehende
Entwicklungsprozesse schaffen und relevanie Partnerinnen skilv mit einbeziehen.
Beispiele fir winschenswerte Aktivitdten der Bariiner Politik:
s Sia satzt sich dafllr ein, dass das 8. Hospiz- und Pallistivkorizept im Land Barlfin um-
gesetzt wird. .
¢ Sle regt sine Ist-Stand-Analyse zur Paltiative Care in Berliner Pilageheimen und eine
Bedarfeerhobung an, die zur Entwicklung eines il aflen Akteurinnen abzustmmesn-
den MaSnahmenkataloges 10k,

L

dle fir afle Belange der Hospizarbelt und Falliative Care versntwortfioch und mit Ent-
scheidungsbefugnissen ausgestanet Ist.

o Sie stirit den Runden Tisch Hosplz- ung Palligtivversorgung im Land Berlin® und
dassen Arbeitsgruppe Haspickultur urnd Pallistive Care in Plegehaimen® und nutz!
daren Erfahrungswissen im Rahmen der DurchfShrung eingr gesellschaftspolitischen
Debatte zur Hochbelagtenversorgung und deren L?bejrsazzung in die Praxis dor Ver-
sorgungsiandscheft.

« Sig bringt die Strategien zur Umsetzung von Palliative Care fir Hochbetagte mit an-
cersn Strategien zur Hochbetagtenversorgung (2. 8. flir Plegebadirftige odsr De-
menzerkrankte) in Einkdang. '

¢ Sig sorgt for gezlelte FordermaBnahmen zur (Fort-)Emwicklung von Falliative Care in

Fflsgehsirnan; denkbar sind 2. 8. Projsktwerkstéiten des KPG, Tagungen urd Veran- -

stalfungen zur Emtwicklung von Hospizkultur und Falfiativkompetenz.

¢ Sle betefligt Universitdten mittels Forschungsaufirdgen an Jder Evaluation der Fri-
wicklungen sowohl in den Pflegsheiman selbst, als auch in der Hospiz- und Palliative
Care-Strukdur Berlins insgesamt.

KPG | Dirk Maller ’ " Geite 5von §
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+ Sie bezieht die Umsetzung von Palistive Cara filr Bewohnerinnen in anstehende
Kostensatzverhandiungen der Pllegeheime mit ein.

«  Sie rogt auf Bundesebene Gesctzesdnderungen und —initiativen an (2. B. byl drath-
cher Versorgung In Pllegeheimen, Férdarung ehrenamtlicher Hospizdlenstmitarbeite-
rinnen in Pflegeheimen im Rahmen des 8GB X!, Forteniwickiung der Ausbildungs-
schwearpunicte im Rahrnen das Kranken- und Altenpflegegesetzes, strukturaiiar und
finanzieller Verbesserungen der Pllagehelme).

«  Abgeordnetenhavsmilgiiader transportioren die Allenpllegehsimproblematil und Pal-
fiativa Care in Fachausschisse und relevanie Senaisverwallungen.

(Maflet, D. 2011)

Reslimce

Vor demn Hintergrund des demographischen Wandels und aktuslier gessilschafilichen Ent-
wicklungen sieht das UNIONHILFSWERK einen wachsenden Bedarf an Berstungs- und

Hilisangsboter {r hochbetagte Mangchen. Das KPG entwickelt in Partnerschaft mit zahirel--

chen Persdnlichkeiten und Institutionen aus dem deufschsprachigen und Internationalen
Kontext die Palliztive Geriatrie. Noch ist elne haufig alhseitlge Fokusejerung der Hospizarbeil
und Faliative Care auf Krebgpatienten {estrusteilen. Hier gemachia Erfahrungen und Xom-
patenzen missen unbedingt alien Manschen zugute kommen — auch den hochbstagran, von
Multimorbiditat bewroffenen, haufly demenzerkrankten Menschen, Das UNIONHILFEWERK
unterstitzt daher die Palliative Geriatrie nach Kréften und bateiligt sleh aktlv an der Einlih-
rung und Umaetzung von Hospiz- und Palliativ Cars In der Altenarbait.

LAlte Menschen haben sindautig besondere Bedrinisse, well Ihra Problame anders und oft
komplexar sind, als die junger Menschen® (WHQ 2004). Dies bedsuntst, dis von dar WHO
beschriebanan MaBnahmen’ {Betier Palliative Cara for older People® auf kommuneler Eba-
ne zu reflektieren und umzusstzan.

gez Dirk Miller (20.09.2012)

7 Davies, Elisabeth; Higginson, rane (Mrsg.) {2008): Bessere Pelliativvercorgung {0r Sltere Menschen.
{(bersetzung der 2004 erschisnenen englischen Ausgabe/Orginaltitel Better Pallistive Cara for Older
Paopie* durch World Health Organization und Deuteche Gesellschaft fir Palliativmedizin e. V). Bonn:
Pallia Med Verlag.

KPG ! Dirk Malier ' " Seite6von®
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" Dr. Klaus Sack 03.08.2012

Anmerkungen zum Entwurf der neuen ,Leitlinien der Seniorenpolitik“ (smnd vom
09. Juli 2012)

- Sieben Jahre sind seit Erscheinen der 1. Leitlinien der Seniorenpolitik vergangen. Jahre,
in denen nicht nur Fortschritte in der Seniorenpolitik erreicht wurden, sondern auch ein
Regierungswechsel in Berlin stattfand.

- Es wird begruRt, dass die neuen ,Leitlinien" zunachst als Entwurfsfassung vorliegen und
damit die Méglichkeit einer breiten Diskussion bis zur endgltigen Verabschiedung
gegeben ist. Das kommt u. a. auch in den vorangestellten 2 generellen Zielstellungen des
Materials zum Ausdruck.

Sie werden darin gesehen:

1. Richtschnur zu sein der Politik fur &ltere Menschen und nicht Partikularinteressen zu
bedienen; deshalb auch ein ressortiibergreifenden Agieren und

2. stellen die Richtlinien eine Einladung an die Politik, an die Verwaltung und an die
Senioren zum Mitmachen, zur Umsetzung der Leitlinien dar.

- Die Leitlinien k&nnen — wie im ' Material betont — nur einen bestimmten Entwicklungsstand
..représentieren, sie stellen nichts Fertiges dar, sondern bilden den Ausgangspunkt fur
Steuerungs- und Evaluationsprozesse.
Unter dieser Sicht wird auch kein Zeitraum flr die Umsetzung bzw. Gultlgkelt der
Leitlinien festgelegt.

- Es ist klar erkennbar, dass in die vorliegende Fassung Erkenntnisse, Ergebnisse und
Informationen aus wissenschaftlichen Untersuchungen, aus Fachtagungen sowie aus der
Praxis eingeflossen sind. Damit erhalt das Material eine solide Substanz, auf die
aufgebaut werden kann und die als Grundlage fur Ziele und weitere konkrete Vorgaben
des Senats dienen kann. '

- Im Unterschied zu den alten Leitlinien wurde eine andere Gliederung gewahit, die auf
zusammenfassende Uberschriften verzichtet, inhaltiich aber weitgehend identisch ist.

- Nach 7jahriger Wirksamkeit der bisherigen Leitlinien wére eine exakte Analyse der
tatsachlich erreichten Ergebnisse, der dabei aufgetretenen Probleme und der Ableitung
von Schlussfolgerungen fiir das weitere Vorgehen wiinschenswert gewesen. Diese -
Analyse liegt zwar nicht vor, daflir aber wird jedem Sachgebiet eine Bestandsaufnahme
vorangestellt, die jedoch nur z. T. eine Widerspiegelung der Realitéten ist.

- Die in den Leitlinien enthaltenen statistischen Angaben ermdglichen einen besseren
Einblick in die aktuelle Lage und weisen auf Notwendigkeiten fiir kiinftige Erfordernisse
hin.

- Es wird ausdricklich begriaft, dass im Material jedes Sachgebiet mit z. T. sehr
detaillierten Zielen und konkreten Vorhaben des Senats abgeschlossen wird.

Y4



[Geben Sie Text ein] [Geben Sie Text ein] : 2

- Neu und breiter dargestellt sind Probleme des Offentlichen Nahverkehrs (OPNV) und der
Verkehrssicherheit.
Allerdings wird hier das Problem des behindertengerechten Zugangs von Rollstuhifahrern
und Gehbehinderten in &ffentlichen Verkehrsmitteln nur unzureichend dargestellt.

- Es fehlen konkrete Aussagen zur Wirksamkeit des Mobilitatshilfedienstes sowie seiner
weiteren Perspektive.
Unerwihnt bleiben auch die aktuellen Probleme des Transportes von Behinderten mit
speziellen Kleinbussen.

- Erfreulich ist, dass die Leitlinien eine enge Zusammenarbeit mit den gewéahlten
Seniorenvertretungen auf Landes- und Bezirksebene vorsehen und sie als sachkundige
Partner in die Entscheidungsfindung einbeziehen wollen.

- Der wichtige Punkt 8 (altersgerechte Arbeit) vermittelt durch die zahlenm&Rige
Aufbereitung einen guten Einblick in die aktuelle Situation. Richtig ist auch der Appell an
die Wirtschaft und das Handwerk, Ldsungen fiir den Verbleib bzw. Einsatz éalterer
Arbeitnehmer in Betrieben zu suchen. Vermisst wird an dieser Stelle jedoch, das positive
Beispiel der Landes- und Bezirksbehérden. Der Satz im Material (Seite 34 oben) ,Auch
wenn hier vor allem bundespolitische MaBnahmen erforderlich sind, sieht sich das Land
Berlin in der Pflicht, im Rahmen seiner Méglichkeiten hierzu seinen Beitrag zu leisten.”,
lasst konkrete MaBnahmen vermissen.

Gesamtzahl, die territoriale Verteilung, die Erreichbarkeit fiir Senioren innerhalbeines
Bezirkes und zur konstruktiven Zusammenarbeit der ehemaligen Koordinierungsstellen
mit den Pflegestiitzpunkten werden vermisst.

- Im Komplex Gesundheit — Pflege ist mehr Konkretheit erforderlich in Bezug auf die zahn-
und facharztliche Versorgung in den Heimen. Dazu kommt der Einsatz von sogenannten
Quereinsteigemn als Pflegehelfer und deren Qualifizierung.
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Iinweise zu den Leitlinien der Seniorenpolitik

Die Leitlinicn der Senioreripolitik sollten nicht nur alle sighen Jahre {iberarbeitet werden,
sondern in jedem Jlahr sollte 7u einer Zusammenkunli mit Vertretern der Senatsverwaltunyg [iir
Sozialcs, Vertretern der Fraktionen im Abgeordnetenhaus, Tandesseniorenbeirat,
L.andcsseniorenvertretung und aller Seniorenverbinde eingeladen werden um dber die
Fortschreibung der Teitlinien zu beraten. '

Abschnitt 4 .. Verbraucherpolitilk:“

Der Linkaufsservice ciniger Supermarkte ist eine positive Einrichtung, Icider crfolgt die
Licferung crst ab cincm bestimmten Belrag. , In vielen Filllen werden Sonderangebote
nicht bericksichtigt.*

Der Fahrbarer Mittagstisch ist 2in positives Angebot, aber Personen mit elner kleinen
Reate kinnen sich das kaum leisten.

Die Ausreichnung der angebotenen Waren sollte in allen Geschéfien (notfalls auch
pusetelich) so gestultel werden, dass der behinderte bzw, dltere Kunde die Preise erkenni und
dic Ware erreicht. _

Eg fillt auf das viele Preise gleich geblicben sind, nur der Inhalt ist weniger peworden. (7.B.
im Glas Marmelade sind nicht mchr 500 Grajom sondern jetzt nur 400 bew. 375 Gramm. Fiir
Diabetiker sehr negativ weil die Yerdnderung des Gewichts schr klein gedruckt und schwer
lesbar sind.) :

Verbraucherkonfercnzen:

Watum werden hicr nicht auch die im Seniorenmiiwirkungsgesetz genannten Gruppen wic
der Landesseniorenbeirat, Landesseniorenveriretung, ABS und Vertreter der
Seniorenverbinde neben den Vertrelern des Handcels und der Verbrauchersgntrale hinz
gezagen, (Nur weil cine Finladung negativ verlaufen ist, hat sich dieses Thema nicht
erledipl.)

L:s soltltc in Geldinstituten daraul geachtet werden das Alterc und bebinderie Menschen 1ilfe
erhalten und nicht an Automaten verwicsen werden, wenn sie Geld abheben méchten.

Bei Beratungsgesprichen sollte auf das Alter der Kunden Ricksicht genommen werden bs
gibt Kunden die die Tachansdriicken der Berater nicht verstehen, sich aber nicht trauen dics
auch offen suzugeben. Die Unterschrift auf’ dem Beratungsprotokoll sugt nicht uus das der
Kunde alles versianden hal.

Die Diskriminierung von Menschen iber 70 Jahre bei einem Kreditantrag catfillt T's muss
auch beriicksichtigt werden, dass auch ira Alter Zahlungen zu leisten sind, die nicht immer
planbar sind (~.B. fiir Hil(smittel die von der Krankenkassc nicht mchr abernommen
werden. )

Hans-Foekhard Bethge
SV-Steglitz-Zehlendorf

S.171
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Anmerkung zur Barrierefreiheit dlterer und horgeschidigter Menschen

Fiir die Bereiche Mobilitéit und Wohnen werden fiir die barrierefreie Ausstattung
tiberwiegend Zufahrtsbarrieren angesprochen.

Selten verfiigen sie {iber Blindenleitsysteme und gar nicht erwiihnt werden in der
barrierefreien Ausstattung Kommunikationsbarrieren.

Von einer umfassenden Barrierefreiheit kann hier gar nicht die Rede sein.
Fiir horgeschiidigte oder ertaubte Menschen fehlen in allen 6ffentlichen oder
kulturellen Einrichtungen, optische Anzeigen und technische Hilfen.

Zum Beispiel konnen hoérgeschidigte oder ertaubte Menschen im Wohnumfeld
mit einer Gegensprechanlage gar nichts anfangen, bendtigt werden optische oder
technische Anlagen(z.B. Vibration).

Tiirdffner und Fahrstuhl miissen wenigstens mit einer optischen Anlage ausgestattet
sein. ’

Ich méchte nur darauf hinweisen, dass nicht nur von einer Barrierefreiheit die Rede
sein darf, sondern fiir alle Behinderungen ist der Begriff “SIGNET” fiir die
Barrierefreiheit anzustreben.

Das “ Signet” bietet allen Menschen mit den unterschiedlichsten Behinderungen eine
Sicherheit und sie kommen alleine klar oder erhalten professionelle Hilfe.

Wenn das Signet “Berlin barrierefrei” ausgestellt werden darf, sind alle Bedingungen
des Kriterienkatalogs erfiillt.

/@4740@7 FD72.




. 4s
SENIORENVERTRETUNG NEUKOLLN (SVN)

Stellungnahme zu ,,Leitlinien der Seniorenpolitik Entwurfsfassung
SenGS vom 09.07.2012

Zu Einfiihrung- Neukonturierung des Alter{n}s

Hier wird auf die Bevilkerungsprognose 2007- 2030 als Grundiage verwiesen. Ableitungen daraus erfassen
nachfolgende Themen nur unzureichend oder gar nicht. Die Themen sind.

Entwickiung der Enkelgeneration im Bereich Kindergarten, Schule und Ausbhildung

GroReltern sind natiirlich am Lebensweg ihrer Enkelkinder sehr interessiert. ,Sie sollen etwas werden” ist
eine Zielsetzung zur guten Ausbildung und zu guten, qualifizierten Arbeitsplatzen. Aber auch die deutsche
Gesellschaft muss dieses Ziel verstirkt verfolgen, denn unser Wohlstandspotential ist nur durch eine
Steigerung des menschlichen Wertschépfungspotentials erhaltbar. Hier sollte auf die angestrebte
Zielsetzung Berlins verwiesen werden. Wie wird die Stellung Berlins so nachhaltig verbessert, dass diese
nicht weiterhin die letzten Rénge in Vergleichsstudien einnimmt.

Entwickiung der Wohnraumversorgung

Gegenliber der angefilhrten Bevolkerungsprognose ist bereits jetzt eine Uberschreitung der 3,5 Millionen
Einwohner fir Berlin bei weiteren Zuwachserwartungen festzustellen. Die Wohnraumversorgung ist von
Anderungen betroffen, d.h. der Wohnungsmarkt wird fortlaufend eine hdhere Nachfragé erfahren- bei
gleichem Angebot. Eine Neubauoffensive ist bisher nicht geplant. Das Programm ,30.000 Wohnungen in
sechs Jahren”, geht von neu erworbenen und nicht von neugebauten aus. Hier solite auf eine angepasste
Zielsetzung Berlins unter Ber{cksichtigung der Mietpreisentwicklung am Markt erarbeitet werden.

Entwickliung der Sicherheit im &ffentlichen Raum fiir iltere Menschen

Hier ist die Zielsetzung Berlins nicht dargestellt. Was niitzen 2zB. kostengiinstige, kulturelle
Veranstaltungen, wenn &ltere Menschen zumindest in den Dunkelstunden objektiv oder subjektiv Angst
haben, diese zu besuchen, da sie beflirchten auf dem Weg dahin; belastigt oder angegriffen zu werden.

Zu 1. Politische Partizipation

Partizipation, das heift Beteiligung in einer politischen Solidargemeinschaft, ist ein wichtiger Teil der
Seniarenpolitik.

Das Berliner Seniorenmitwirkungsgesetz leistet dabei Hilfe, ist aber durch erhebliche organisatorische
Ménge! und durch einen sehr geringen Bekanntheitsgrad nicht optimal geeignet, die Berliner Seniorinnen
und Senioren zu einer Mitarbeit am Gemeinwesen zu bewegen. Mit der Novellierung des Berliner
Seniorenmitwirkungsgesetzes hatte die bezirklichen Seniorenvertretungen die Hoffnung, dass ihre
zahlreichen Vorschlage Berlicksichtigung finden wiirden.
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Eine Wahlbeteiligung von 0,4 % ist ein Indiz, dass der Gberwiegende Teil der dlteren Berliner die
Seniorenvertretungen nicht kennt und nicht entsprechend informiert ist. Die Forderung der bezirklichen
Seniorenvertretungen  nach Briefwahl und Gleichzeitigkeit der Wahlen mit den Wahlen zum
Abgeordnetenhaus wurden nicht akzeptiert.

2u 2. Biirgerschaftliches Engagement élterer Menschen

Offentliche Bekanntmachung der Seniorenwahlen muss verbessert werden. Wah! zum Abgeordnetenhaus
und zur Seniorenvertretung sollen am selben Tag und in denselben Wahllokalen stattfinden (getrennte
Wahlurnen). Briefwahl muss méglich sein.

Fiir die bezirkliche Seniorenvertretung soll ein Raum im Rathaus zur Verfiigung stehen.

Unterlagen fiir das Modellprojekt ,Freiwilligendienst aller Generationen” (FDaG) missen zur Verfligung
gestellt werden, um eine konkrete Stellungnahme dazu vornehmen zu kénnen.

Eine laufende Qualitdtskontrolle der eingesetzten Mittel fehlt. Eine wirkungsorientierte, praktische
Kantrolle von sozialen Projekten ist von Néten.

Das Ehrenamt ist mit einer finanziellen Unterstiitzung attraktiv zu machen.

Zu 3. Wohnen und Mobilitét im Alter
Auch private Vermieter missen in die Begrenzung der Nettomiete mit einbezogen werden.

Es sollen vermehrt Barriere freie oder zumindest Barriere arme Wohnungen, deren GréRe und Wohnkosten
auf die Wohnbedarfe und Einkommensverhilitnisse der Ziglgruppen zugeschnitten sind, geschaffen werden.
Hohe Aufenthaltsqualitit in der Nachbarschaft und fuBliufig erreichbare Angebote an Giitern und
Dienstleistungen ist zu gewadhrleisten.

Bei Mieterwechsel diirfen Wohnungen, z.B. Bider, nicht wieder zuriickgebaut werden.

Die Verwirklichung dieser Leitlinie ist von besonderer Wichtigkeit, um besonders Menschen mit -
Behinderungen in die Lage zu versetzen, auch im Alter in ihrer gewohnten Umgebung bleiben zu kénnen.

Mobilitdt im Alter
Ausreichend lange Griinphasen fiir Fuginger.
Instandsetzung der Blirgersteige.

Gegen Radfahren auf Biirgersteigen muss vorgegangen werden. GrdRere polizeiliche Kontrolle und vom
Ordnungsamt zur Geschwindigkeitsliberwachung und zu zugeparkten Geh- und Radfahrwegen.

Automatisches Kneeling der Busse muss erhalten bleiben.
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Zud. Verbraucherschutz fiir dltere Menschen
Verbraucherschutz ist von groRer Wichtigkeit fiir die Gesundheit der Menschen.

Lebensmittelkontrollen sollten verstérkt durchgefiihrt werden. um eine liickenlose Kontrolle zu
gewdhrleisten.

Zu 5. Verhinderung von Altersdiskriminierung
Altersdiskriminierung bei Bewerbungen.

Rentner erhalten keine oder nur schwierig Kredite bei Banken. Auch die Verweigerung von Krediten oder
besondere Versicherungsbedingungen sind hiufig.

Altersdiskriminierungen besonders im Arbeitsleben, wo Arbeitsvertrige grundsitzlich mit dem 665.
Lebensjahr auslaufen oder Schoffen bei den Gerichten nur bis zum 70, Lebensjahr agieren diirfen sind
aufzuheben.

Zu 7. Lebenslanges Lernen

Lebenslanges Lernen ist flir den &lteren Menschen besonders wichtig Dies hilft, um geistig fit zu bleiben
und einen Platz in der Gesellschaft zu behalten. '

Leider gibt es fiir ditere Lernwillige bei den Gebiihren der \}olkshochschule-.keinen Altersrabatt und die
meisten Rentner verfiigen nicht (ber ausreichende Mittel, um alle Méglichkelten auszunutzen.

Zu8. Alternsgerechte Arbeit

Ein groBer Teil der &lteren Menschen verfiigt iiber riesiges Erfahrungspotenzial, welches sie in vielen Jahren
beruflicher Tétigkeit erworben haben. Warum schickt man diese Leute zwangsweise in Rente, obwohl sie
gesund sind und arbeiten wollen, statt fiir sie altersgerechte Arbeitsplitze zu schaffen.

Zu 9. Teilhabe an Kultur in der Stadt

Eintrittspreise  in kulturelle Einrichtungen fiir Seniorinnen und Senioren soliten verbilligt angeboten
werden. Ein Vorschlag wiére eine Kombination von BVG-Karte und Eintrittspreis.

Einrichtung von Sitzgruppen ( Ruheinseln ) in Kulturinstitutionen ( Museen u.a.).
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Zu 10. Sport und Bewegung dlterer Menschen

Sportliche Aktivitét und Bewegung ist fiir &ltere Menschen, solange diese kérperlich méglich sind, gut. Das
Sportangebot soll bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Zu 11. Altere Migrantinnen und Migranten

Einige Gruppen, speziell aus islamischem Kulturkreis, meiden die Seniorenfreizeitstatten. Sie sind nicht
bereit mitzuarbeiten, weil sie der deutschen Sprache nicht méachtig sind und bleiben in ihren Kreisen. Hier
ist besonders einzuwirken, um dieses zu &ndern.

Zu 14. Hospiz- und Palliativangebote

Es fehlt der dritte Pflegestiitzpunkt im Bezirk, eine gleichmiRige Verteilung der Pflegestiitzpunkte ist
erforderlich.

Antrége auf Pflegegeld werden vom MdK grundsitzlich abgelehnt, Widerspruch muss eingelegt werden.

Ambulante Pflege hat Vorrang vor stationérer Pflege. Fiir ambulante Pflegekrafte ist eine qualifizierte Aus-
und Weiterbildung erforderlich.

Ausbau der Hospize.

‘Zu 15, Altersarmut in Berlin
Altersarmut ist vorhanden, wird vom Senat aber heruntergespielt.

Die Aussage, dass die meisten Berliner Seniorinnen und Senioren nicht auf staatliche Leistungen
angewiesen sind, sagt nichts aus lber die tatsdchliche finanzielle Situation der meisten slteren Menschen in
Berlin Sie haben zwar keinen Anspruch auf staatliche Leitungen. Die Renten, soweit sie nicht staatliche
Pensionen oder Leistungen aus ihrer Tétigkeit im Offentlichen Dienst enthalten, liegen auf einem so
niedrigen Niveau, so dass man durchaus von Altersarmut sprechen kann.
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Bemerkungen zu dem Entwurf der Leilinien der Seniorenpolitik
Allgemein

Es ist zu begriiBen, dass ein Entwurf voriiegt. Da diese Leitlinien jedoch eine vollig andere
Struktur als die vorherigen aufweist, ist eine Aussage zur Weiterentwicklung sehr schwierig,
ein direktes Ankniipfen an die vorherigen Leitlinien ist explizit nicht erwiinscht. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass eine véilig andere Prioritatensetzung gewshit wird oder damals ge-
setzte Schwerpunkte fUr weniger relevant angesehen werden.

Der Entwurf enthélt einen gravierenden Mangel. Der im Vorwort mehrfach genannte An-
spruch der Messbarkeit und der klaren Ziele wird nicht durchgéingig sichtbar.

Der vorliegende Entwurf ist in aligemeinen Beschreibungen in der Form von sollte, kénnte,
wir werden, setzt sich ein usw. geschrieben. Das sind keine abrechenbaren Vorgaben fir die
Politik.

Aus inhattlicher Sicht und Bedeutung der Themen Mobilitat, Wohnen, Verkehr ist die Zu-
sammenfassung in einem Punkt abzulehnen. Dadurch wird z. B. Mobilitét auf VerkehrsmaR-
nahmen reduziert und hinsichtlich Mobilitatshilfen gar nichts ausgesagt.

Zu 1.

Wenn eine Uberprifung des Gesetzes erfoigen soll; dann ist auch Einarbeitung von fehlen-
den Fakten wie rechtzeitige Beteiligung der Seniorenvertretungen bei der Erarbeitung von
seniorenrelevanten Richtlinien u. &. notwendig. Der Aspekt der Interessenvertretung der 3ite-
ren Generation durch die Seniorengremien der verschiedensten Ebenen ist viel deutlicher in
den Leitlinien zu verankern. Sie sind nicht nur Mittler.

Poltische Partizipation wird hier auf Qualifizierung der Mitglieder der Seniorenvertretungen
nahezu reduziert. Das ist nicht zu akzeptieren. Vielmehr muss die Frage gestellt werden wel-
che anderen oder weiteren Strukturen des Dialogs in der Generation de 60plus kénnen ge-
schaffen werden, um zu vermitteln, was die Seniorenvertretungen bewirken, um Teithabe zu
deutlich zu machen. '

Die Qualifizierung kann auch nicht so sein, dass alle einem Qualifizierungsschema unterzo-
gen werden.

Zu 2.

In diesem Punkt wird der §71 zur Altenhilfe genannt. Er ist hier versteckt, denn sonst scheint
er keine Rolle zu spielen. Als Zielsetzung wird er dann auch nur mit Aligemeinplétzen belegt.
Es hat auerdem den Anschein, als solle ausschlieRlich das Ehrenamt dazu herhalten den
gesetzlichen Auftrag zu erfiillen.

Die Anerkennungskultur wird in den Bezirken unterschiedlich sein. Es ist viel mehr dafiir zu
sorgen, dass bei immer geringeren Mitteln fur die Bezirkshaushalte genGigend Geld fiir den
Unkostenausgleich fir die Ehrenamtlichen zur Verfugung steht. Die Altersarmut steigt an und
es darf nicht so sein, dass sich nur gut Situierte das Ehrenamt Ieisten kénnen.

Zu 3.

Wie eingangs erwahnt sind die drei Themen eigene Schwerpunkte und sollten getrennt dar-
gestelit werden.

Es muss um bezahlbare, altersgerechten Wohnraum gehen. Hier wurde die Erh6hung der
Mietobergrenzen fir Zuschussberechtigte vergessen. Es reicht nicht Wohnungen von ca. 8 €
/m? zu bauen und der Harz IV Empfénger oder der Beschattigte mit geringem Einkommen
kann diese auch nicht bezahlen. .

Der letzte Spiegelstrich, in dem von altersgerechtem Umbau gesprochen wird, sollte ergéinzt
werden durch den Hinweis, dass bei Auszug kein Riickbau erfolgen soll.
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Die Busse mit dem automatischen Kneeling-System miissen beibehalten werden, denn es
gibt inzwischen geniigend Beschwerden, weil die Fahrgéste nicht wissen, dass ein Knopf
und welcher durch sie zu drlicken ist oder die Busfahrer den Uberblick verfieren und nicht
reagieren. _

Far mehr Verkehrssicherheit fir dltere Menschen solle der Senat mit den &ffentlich rechtli-
chen Sendern dafiir sorgen, dass Sicherheits-Spotts zu diesem Thema zu den gangigen
Zuschauerzeiten erscheinen — wie etwa der 7. Sinn fir Autofahrer.

In diesem Punkt fehlt der Hinweis auf den OPNV. Die Erhaltung der Angebote und teilweise
auch Erweiterung ist absolut notwendig fir die Mobilitét, denn nicht jeder hat ein Auto oder
kann es fahren. Gerade fir die AuBenbezirke ist der Erhalt der Angebote wichtig.

Zum Thema Mobilit4t gehtren die stark nachgefragten Mobilitétshilfsdienste. Sie werden
nicht mal erwéhnt. Das muss unbedingt in den Leitfinien aufgenommen werden. Sie sind zu
erhalten und weiterzuentwickein.

Zu 4. _

Hier geht es nicht nur um Produkte far Altere, sondern auch um ehrliche und lesbare Inhalts-
angaben auf den Produkten. Das Ampel-Punkt-System wére dazu geeignet. Es ist leicht zu
durchschauen.

Zus.

Altersdiskriminierung im Gesundheitswesen und in der Pflege ist ein nicht zu unterschatzen-
des Thema und muss gesondert aufgeflhrt werden. Hier missen schon die Gesetze ange-
gangen werden. Dazu kann Berlin eine Gesetzesinitiative ergreifen..Ebenso fehit die medizi-
nische Versorgung der é&lteren Menschen im Wohngebiet und in den Pflegeeinrichtungen.

Zub.

Zu diesem Thema miissen fir die &ltere Bevolkerung mehr Informations- und Diskussions-
veranstaltungen durchgefthrt werden. Dazu passt auch rechtes Denken in der &lteren Gene-
ration. ’

Zu7.

Es geht nicht nur um die Qualifizierung der Alteren, sondem um lebenslanges Lernen. Das
bedeutet, dass die Lebensstruktur gedndert werden muss. Die drei Phasen Lernen, Arbeiten,
Rente missen aufgegliedert und in unterschiedlichen Zeitabschnitten auch getauscht wer-
den, danach wie die Lebensvorstellungen und die Notwendigkeiten im Leben gerade sind.
Leider wird nichts dazu ausgefhrt wie die Menschen in diesen Prozess einbezogen werden,
die infolge von Altersarmut Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebote nicht finanzieren
kénnen.

Zu 8.
Keine Bemerkung

Zug.
Keine Bemerkung

Zu 10.

Das hat ein Sportaktivist aus der DDR geschrieben. ,Die noch nicht sportlich Aktiven
werden flr den Sport gewonnen® - Sport freil!! Méglichkeiten der Freizeitgestaltung mit Sport
in Parks und anderen Freirdumen missen geschaffen werden — dazu bendtigen die Bezirke
Geld! Zum Sport kann man keinen tragen, genauso wie zur Bildung.

Ein Aspekt ist nicht erwdhnt, nédmlich der groBe Anteil der dlteren Generation, die ehrenamt-
lich in den Sportvereinen tétig sind z. B. als Ubungsleiter.
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Zu11.
Keine Bemerkung

Zu 12.

Zur Gesundheit gehdrt, dass die Ursachen far Depressionen beseitigt werden z.B. Armut.
Die Moglichkeiten der Pravention, die im Gesetz festgeschrieben sind, miissen genutzt wer-
den. Dazu gehéren Mediziner, die den Bedarf erkennen und ein richtiges Altersbild haben. In
jedem Alter kann Krankheit behandelt und gelindert werden. Der Satz: ,Das entspricht ihrem
Alter* muss verboten werden. (Diskriminierung im Alter durch die Arzte) Fur Vemetzungen
vor Ort reicht es nicht zu aktivieren und zu ermahnen, auch hierfiar wird for die Koordinierung
Geld benétigt.

Medizinische Versorgung muss gesichert sein, ebenso wie die gute Verordnung durch die
Arzte. Altere treten oft als Bittsteller auf und geben sich mit der Aussage ,sie sind ja schon
alt” zufrieden. Die &rztliche Versorgungsstruktur nach Regionen ist dringend zu verbessern.
Mehr Anschlussheilbehandlungen sind erforderlich und weniger Einweisungen vom Kran-
kenhaus ins Pflegeheim gegen den Willen der alten Menschen.

Zu 13.

Die Vernetzung der Angebote erfoigt bereits vieler Orts. Die Beratungsangebote Wohnort
nahe anzubieten bedeutet auch, dass z.B. die Pflegestitzpunkte wie geplant eingerichtet
und nicht die Gelder geklirzt werden. '

Die Verstarkung des Angebots aufsuchender Hilfen, praventiver Hausbesuche, gehort in
diesen Abschnitt |

Das Prinzip ambulant vor stationér lasst sich nur umsetzen, wenn der Wohnraum entspre-
chend zur Verfligung steht, die Mieten bezahibar sind und die Beratung nicht nur tiber den
Computer verbessert wird. In der derzeitig vorherrschenden &lteren Gruppe ist der PC noch
kein Informationsmaterial.

Zu 14,
Keine Bemerkung

Zu 15.

Es ist richtig, fur die spateren Rentner mit Bildung und Berufsméglichkeiten der Altersarmut
vorzubeugen.

Aber - wir haben ein starkes Anwachsen der Altersarmut schon jetzt und erst recht in den
nachsten Jahren zu erwarten. Mit der Wende gab es viele Briiche in der Biographie, die nicht
geheilt werden konnten und damit die Rentenhohe sehr niedrig sein wird. Es muss in den
Bezirken eine ,Auffangstruktur geschaffen werden, damit diese Rentner nicht in ein Loch
fallen und auf Grund der Armut ausgesondert werden und vereinsamen.



Seniorenvertretung Berlin Lichtenberg

Geschéftsstelle:

Rathaus Lichtenberg
Mollendorffstr. 6,10367 Berlin
Zimmer 201

Raum der Generationen

= 90296-3332

Mail: senioren.lichtenberg@hotmail.de

Berlin, 10.10.2012

An den
Landesseniorenbeirat Berlin
Vorstand

Betr.: Kritik der ,Leitfinien der Seniorenpolitik® — Entwurfsfassung vom 09.07.2012

0. Die Leitlinien sollen nicht den Eindruck erwecken als seien die bezirklichen und die
Landesseniorenvertretung Mittler der klugen Politik von Partei und Regierung in Berlin.
Sie sind Interessenvertreter der Seniorinnen und Senioren und so grundsatzlich Kritiker
der herrschenden Politik.

Die Leitlinien sollten durchgangig einem solchen Sachverhalt auch sprachlich
entsprechen.

1. Politische Partizipation

Seite 12: erster Anstrich, Zeile 4:

Dabei sollen die sachlichen Kritikpunkte, seitens der Landes- und bezirklichen
Seniorenvertretungen und des Landesseniorenbeirates vorgetragen wurden
genauso....

Seite 12: erster Anstrich, Zeile 7:
... seitens der Bezirke — ersetzen durch: ... seitens der Bezirksémter ...

Seite 13, Zeile 3: Einfllgung eines Anstrichs:

Die Mitwirkung des Seniorenbeirats an Gesetzes- und Verordnungsinitiativen wird
der Senat initiiere, rechtzeitig informieren und somit eine breite, intensive und
nachhaltige Mitwirkung der dlteren Generation sicherstellen.

2. Birgerschafiliche Engagement alterer Menschen

Seite 15, als zweiter Anstrich: ‘

Der Senat setzt sich dafiir ein, dass die Sozialkommissionen der Bezirksamter die
gebotenen Mdglichkeit ausschopfen kénnen, friihzeitig Kontakt zu alteren
Biirgerinnen und Biirgern aufzunehmen, um fortschreitender Vereinsamung
entgegenzuwirken.

3. Wohnen und Mobilitat im Alter

Seite 19, als vierter Anstrich:
. Der Senat setzt sich dafiir ein, die Kosten fiir Energie, Wasser und Abgaben siir
dffentliche Dienstleistungen — Straen und Verkehr — zu dampfen.
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Seite 19, Anstrich 3, Streichung: Zeile 5 und 6:
... auf Rickbauklausein ... bis nutzbar sind.
Ersetzung durch:

... auf Riickbauklauseln zu verzichten.

Seite 22, als ersten Anstrich: Einfligung:
. Das bewéhrte VBB — Senioren-Ticket 65+ fiir Berlin und Brandenburg wird als
Alternative zur Autonutzung beibehalten und gefordert.

Seite 22, Anstrich 1, Zeile 3 — 4: Einfiigung:
... Landesseniorenbeirat ..

Seite 22, unter: Als konkrete MaRnahmen werden beispiethaft genannt: Anstrich 2:
Ergénzung:

Die Funktionsfihigkeit der Anlagen, Aufziige und Rolltreppen ist durch
MaBnahmen der vorbeugenden Instandhaltung, Wartung und Pflege
sicherzustellen.

Seite 23, Zeile 4, hinter Borsteine einzufligen:
funktionierende energetische optimierte Beleuchtung als Nutzungshilfe an
Treppen, Ubergdngen und FuBBwegen efc.

Seite 23, Zeile 6, Anfligung:
Parken von LKW>7,5t in Wohngebieten

4. Verbraucherschutz fur &lter Menschen

Seite 25, unter Ziele und Konkrete Vorhaben: Anstrich einfiigen:
. Der Senat fordert dariiber hinaus die eindeutige Kennzeichnungspflicht von
Lebensmitteln besonders fiir Allergie- und Stoffwechselkrankheiten.

5. Verhinderung von Altersdiskriminierung

Seite 28,
um die Wichtung und die logische Folge der Vorhaben deutlich zu machen, sollten die
Reihenfolge der Anstriche geéndert werden:
.Anstrich 1 miisste auf 3; .Anstrich 2 milsste auf 1; Anstrich 3 auf 2 riicken
6. Altere Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche Menschen
7. Lebenslanges Lernen
8. Altersgerechte Arbeit
9. Teilhabe an Kultur in der Stadt

Seite 35, zweiter Anstrich: Zeile 11:
Die Zeilen 11 — ab beim Aus- .. — bis 14 — Klammerstellung etc. — sollte gestrichen'.
werden, da es im Sinn des dadurch entstandenen Satzes inbegriffen ist

Seite 37, unter Ziele und konkrete Vorhaben, Anstrich 3: neuformulieren:
Eine Zusammenarbeit mit den bezirklichen und landesweiten
Interessenvertretungen wird weiter ausgebaut und intensiviert.

10. Altere Migrantinnen und Migranten

11. Die Gesundheit &lter werdender Menschen
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Seite 42, Anstrich 3, Zeile 1: Streichung: Wiinschenswert waére..., Ersetzung durch:
Erreicht werden muss, ...

12. Pflege im Alter
13. Hospiz- und Palliativangebote

Seite 48, Anstrich 3
- dieser Anstrich sollte der erste sein, um seine Bedeutung herauszuheben.

077

Jurgen Steinbriick
Vorsitzender
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Seniorenpolitische Leitlinien — Stellungnahme

¥, Grundsétzliches: :

Im Gegensaiz miti BerlSenG definieren die Leitlinien implizit SeniorTnnen erst ab Alter
65. Damit werden gut 20% der laut BerlSenG in Betracht kommenden Personen aus den
Arialysen und Schlussfolgerungen, sowie allen in den Leitlinien benannten Zielen und
MaBnahmen ausgeschlossen. Insbesondere fiir praventive Aspekte ist dies weder logisch
noch sinnvoll. Ebenso werden zwar Seniorinnen und Senioren im Text benannt, Zahleri
und Schlussfolgerungcn sind aber meist mcht geschlechterspezifisch aufgefiihrt.

Seiw 6 '
Hier wird vernachlissigt, dass auch Alltere einen nicht unwesentlichen Beitrag zuin
staatlichen Steueraufkommen zahilen. Mehrwertsteuer macht ein Drittel des
Steuerauﬂ(ommens auis — hier sind die Alteren als Verbraucherlnnen in erheblichem MaBe
beteiligt (s.Seite 23: 45% der Nahrungsmitte], fast 50% der Reisen) und tragen so die
sozialen Lasten auch selbst mit. Fiir den ausgewogenen Blick sollte dmeer Fakt in einem
solchen Papier nicht vernachlissigt werden.

Seite 7:
LActive Ageing® solite, um tible Untertone zu vermeiden, nicht mit ,.aktiv Altern™
bersetzt werden, sondern mit .aktiv im Alter”. Und soziale Integration und Partizipation
und Gesundhsitsforderung und Piévention stehen nicht losgeldst nebeneinander, sondern

" bedingeri einander.
Vorangestellt werden sollte auch. dass in alien Leitfinien die mbglicherweise
untérschiedlichen Betroffenheiten von Franen und Ménnern differenziert zu betrachten
sind, anch-weil sich in diesen Altersgruppen zahlenméBig rapide wachsende Unterschiede
entwickeln. Nur so kénnen Angebote auch zielgruppengerecht entwickelt werden.

3. Kapitel Leitlinien — Zusammenfassung '

Seite 9 - Altersarmut: Hier steht die Frage, ob sich diese Aussage nicht stark verindert,
wenn dié Altersjahrgfinge ab 60 in die Analyse eifibezogen werden. Mit dem starken
Ansneg der (Langzeit)Arbeitslosigkeit Anfang der Neunziger diirfte die Rentenerwartung
eifies groBen Teiles der damals 40-45 jahrigen Frauen und Miinner erheblich gesunken
sein.

4. Leitlinie 2: Dort fehlt auf Seite 15 die Nennung der Begegnungsstitten, von denen =+~ - -~ Formatierts Nummerierung drid
heute viele trotz ausgezeichneter Vernetzungsarbeit mit SeniorInnen, Behinderten und | Aufzaiungszeichen

MigrantInnen, obwohl sie Orte der aktiven Selbstorganisation und Selbsthilfe sind,
aufgrund von Haushaltszwingen von SchlieBung bedroht sind oder schon geschlossen

wurden,




Unter Zielen auf S.16 sollte deshalb stehen: Um wohnortmahe Begegnungsstéitten als
Zentren sozmlen Lebens i 1m Kiez zu erhalt_e& w1rd die Moghchkett gepriift,
b l Lan i

Famxlmnzent‘gn, Kieztreffs u.d genutzt werden, diesen Organisationen zu einem
symbolischen Preis von 1,00 € verkaufen.

5. Leitfinis 3 — Waohnen .
Seite 18: Anigesichis der Wirkungen von Gmmﬁzienm in einer Réihe von Staditeilen
und dem rapiden Ansteigen der Durchschnittsmieten in “den letzten fiinf Jahren von einer

' LSiitspannten” Wohnungsmarktsituation zu sprechen, erscheint wenig sensibel.

S.Zl Mitte Gerechnetab tiber 59 Jahren dfirften auch diese Zahlen von Verkehrsopfern

6. Leitlinie 4 — Verbraucherschuiz

Seife 24 oben, Punkt 1: Auch die Bezahlbarkeit solcher Angebote sowie ihre
Brreichbarkeit/Bekanntheif sind zu beriicksichtigen

Seite 25 oben: Der Ausschiuss Alterer bei der Kreditvergabe hat keinesfalls etwas mit

,Unsicherheit“ zu tun, sondern ist Bankensu'ategie aufgrund der mit zu erwartender

Lebensdaer verbundenen Bonititabschitzungen. Sollte dem entgegen gesteuert werden,
geht das nicht iiber die Verinderung vermuteter subjektiver Unsicherheit von
Anﬁagsﬁellgmden.

7. Lelﬂme 5.~ Verhinderung von Altérsdiskriminierung
Seite 26 oben: Hier solite auf jeden Fall die auch dem Arbeitsmarkt Haufig zusstziich
wirksame Dlslmmmxerung von Frauen mit ibren Folgen von frithzeitiger Abwertung,

- Minifobs und prekérer Beschéftigung, Aussonderung sowie nachfolgender Aliersarmut

benannt werdén.

FuBnote: Es steht zu vermuten, dass die Anstiege in der Beschiftigung Alterer zu einem
hiohen Grad auf den Anstieg der Zahlen mérnnlicher Beschéiftigter zurlickzuftihren ist, Der
Klarheit halber soliten mindestens diese Zahlen geschiechtsdifferenziert aufgefithrt
wétden:

Lelﬂmle &+ Altére Lesberi. ..
Ganz unten sollte auch stehen, dass Homosexualitiit von Frauen entweder ignoriert oder
als psychisches Problem stigmatisiert wurde.

[ Lexthm'e 7 - Lebenslanges Lernen
Seite 31 zweiter Punkt: Die Qualifizierung ehrenamtlicher Tatigkeit in den
Sembrengremuen sollte fortgesetzt werden,

Q_h-ne gmchledﬁsdlﬁ'umzxerbe Zahlen, olme den Einbezug von HarzIV und die
aussottierten/resignierten Fraven wird die Realitdt nur verwaschen abgebildet und

. zielgruppengenane Mafinahmen weitgehend unmdgiich gemacht.

11. Leitlinie 9 — Teilhabe an Kultur... _

Es sollte heilen: ..Teilhabe an Kultur wieder (anstelle von weiter erleichtert Mindestens
solite der Senat die barrierefreien Kulturangebote zusammenfassend verdifentlichen
{lass&n), das kdnnte schon einen Impuls an die freien Anbieter sein, eine solche
Werbemoglichkeit fiir sich zu realisieren und zu nutzen
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12. Leitlinie' 11 - Alfere Migrantinnen und Migranten .- {hnnaﬁem Nummerierung und ]
Seite 41 zweiter Ponkt: Wer fordert wie Mehrsprachigkeit von Internetaufiritten? FadZihhangsreichen

R ‘Eelm Zwok j

'+ 13.Leitlinie 15 — Altersarmut in Berlin | <~ - - { Formatiert: Nummerierung und j
Seite 49 zweiter' Absatz: Wie hoch ist der’ Anteil ab 607 Rutzshlungszerchen

Fnfter Absatz: Wirtschafiskrise-und der Strukturwandel im Osten haben dazn gefuhrt,...

und der wachsende Anteil an prekéren Beschiftigungsverhiltnissen sowie die Senkung

der Bezugspunkte lassen ein weiteres Anwachsen der Altersarmut in den niichsten Jahren
erwarten.
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Seniorenvertretung Steglitz-Zehlendorf @ 58
Boro: Rathaus Lankwitz, Leonorenstrae 70, 12247 Berlin, Tel.: 80295-3318
(+AB)

Vorsitzende : Karin Lau

Frau Regina Saeger
Vorsitzende des LSBB vorab per Fax bersandt

Sehr geehrte Frau Saeger,

_ anliegend iibersende ich thnen zur Weiterleitung an die zustandige -
Senatsverwaltung die Stellungnahme der Seniorenvertretung Steglitz-Zehlendor! in
der mir bis heute vorliegenden Bearbeitungs-Fassung. Sie stellt naturgemat einen
Zwischenstand dar.

ich bedauefe ausdruckiich, dass das verabredete Zeitfenster nicht eingehalten -
werden kann, da in der nachsten Plenumissitzung am 2.10. 2012 die abschlieGende
Beratung der Leitlinien auf der Tagesordnung steht.

Daher erlaube ich mir, lhnen nach Abschluss der Behandiung des Leitinlen-Papiers
die endglittige Stellungnahme der SV Steglitz-Zehlendorf zuzusenden, die in Form
und Volistandigkeit dann die Qualitét haben wird, mit der die SV zu arbeiten gewchnt
ist.

Mit besterm Dank und herzlichen Grigen

o

Karin Lau’ Berlin, den 27.09.2012

Anlage: Hinweise zu den Leitlinien der Seniorenpalitic: 10 Seiten
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Seniorenvertretung Steglitz-Zehlendorf

Aiiro: Rathaus Lankwitz, Leonarenstralie 70, 12247 Berlin, Tel.: 90299-3318 (+AB) .
vorsitzende: Karin Lau ' :

MMM@LMM :

Die Leitlinien der Seniorenpolitik soliten nicht nur alle sieben Jahre Oberarbeitet
werden, sondern in jedem Jahr solite zu einer Zusammengcunﬂ: mit Vertretern der
Senatsverwaltung for Soziales, Vertretern der Fraktionen im Abgeordnetehhaus.
Landesseniorenbeirat, Landesseniorenvertretung und gigef Semorenuerb,:énde
gingeladen werden, um (ber die Fortschrelbung der Leitlinien zu beraten..

1. Politische Partizipation

« Politische Mitgestaltung im Alter bei Themen, wie Soziales (einschliellich d.er
Frage der Gesundheit im Alter), Stadtentwicklung, Wohnen und Ut_nwett sowie
Altersversorgung- und Altersdiskriminierung. ;

« Mitwirkung und Mitbestimmung der Landes-Seniorenvertretung imi
Abgeordnetenhaus sowie in den dazugehtrenden Ausschussen und der
bezirklichen Seniorenvertretungen in der BVV sowis in den dazugeh&renden
Ausschissen bel Angelegenheiten, weiche die Senioren betreffen.

+ Bessere Ausstattung mit finanzietien Mitteln fur die politische ahregnamtiiche
Senloren-Arbeil. _ “ T

e Mitwirkung und Mitbestimmung der Senioren in den Gewerkschaften

e Mitwirkung und Mitbestimmung der Senioren in den Parteien, und zwar nicht
nur in den Seniorenorganisationen wie Senicrenunion und AGS0+), sondem in
den Hauptpartelen. . :

o Mitwirkung im Mitwirkungsgesetz auf bezirklicher Grundlage eindéautig regeln;
as ist in den GO der BVVen zu verankern. : :

2. Burgerschaftliches Engagement dierer Menschen stérken

Beklagt wird in Gruppe Gber 80 Rickgang des Engagements, Magliche Griinde:

Langere Zeit im Berufsleben. Neben Rente noch erwerbstétig, um Einkommen zu
sichern (Altersarmut). .

Vorschlag: Ehrenamtiiche Arbeit durch geringe Auhandsantschédigungen

honorieren, wie z.B. Umwelt- oder Seniorenticket des VBB. Gezielt auf Altersgruppe
zugehen und mit Lebenserfahrung werben.

3. Waohnen und Mobilitdt im Alter

Vorbemerkung:

Wegen der Komplexitat solite diese Leitlinie in 2 getrannten Leitlinien gefasst
werden

3.1 Wohnen
a)Aufforderung an den Senat, selbst Férderprogramme iy
Generatiohenwohnen/Gemeinschaftswohnen aufzulegen (nicht nur Gesprache mit

--—.1q
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rweckgebunden zur Verfilgung stellen, é
b)N:hgrh'oiung fur bestehende Senioren-Wohnbereiche in Lichterfelde S0
sicharstellen (Parks Range) :
Erleichterung des Wohnens fur zite und behinderte Personen durch Schafffung von
barrierefrei zuganglichen Raumen in Miethausern zum Abstelien von Mobiiitatshitfen,
wie z.B. Rollstahlen und Rollatoren. Anderung der derzeitigen Gesetzgabung, um
Vermieter daran zu hindemn, auf Rickbau senioren- und behindertengerechten
Umbauten in jedem Fall bei Auszug zu bestehen.

3.2 FEiobilitit
Strafenverkehr
¢« Tempo-30-Zonen und auf Hauptverkehrsstraften: effektivere
Geschwindigkeitsiberwachung ;
« Verkehrsplanung: dringende Verbesserung an Ampein und vbei Obergangen:
Phasenveriangerung, Mittelinseln, Sicherstellen, dass Gehwege und
FuBgangerzonen nicht auch von Radfahrarn benutzt werden: Verunsiqherung
insbesondere der Senioren.
s« Querungshilfen
e Sicherheit auf Geh- und Radwegen verbesgemn ;
« Uberwachung des ruhenden Verkehrs (zugeparkte Gehwege, Radwege und
FuRgangeriuberwege) _ :
. Strafenbeleuchtungen regelmaRig tberprifen, ggf. Bezirkshandeln
sicherstellen. .
« Beriicksichtigung der seit 2008 verliegenden MobilitatsErgebnisse der UDV
(Unfallforschung der Versicherer), Projekt: Verbessarung der Verkehissicherheit
alterer Verkehrsteilnehmer” ' :
Fazit: ®PNV-Benuizung sttt da an Grenzen, wo Dunkeiheit, rutschige, glatte
oder defekte Stralen Aliere zwingen, zuhause zu bleiben. Das batrifft Futganger
ebenso wie Radfahrer.
Barrierefreiheit _
« Es fehit ein umfassender Ansatz, der nicht nur die Zufahrts- bzw.
Zugangswege beriicksichtigt, sondern auch an hdrgeschédigte und eftaubte
Menschen denkt, Daher. o :
s Verbesserung vorhandener und Einrichtung neuer Blindenleitsysteme zum
Abbau bestehender Barrieren
e Gegensprechanlagen, optische Anlagen und technische Hilfen (Vibration) sind
in dffentlichen Gebsuden zeitnah vorzusehen, als Standard bei Um- tind
Neubauten gesetzlich aufzunehmen (Bauordnung efc)
Mobilitiitadienste

« Prioritét: das Angebot der Mobilitatsdienste, die unverstdndiicherweise in dem

Entwurf iberhaupt keine Rolle spialen, weiter auszubauen. Die Angebote sind
regional, perscnell und finanziell so zu verbessemn, dass Menschen mit
eingeschréinkter Mobilitét eine reale Chance zur Teithabe haben, wie an andsrer
Stelle formuliert. _ ' :
e Mobilitat verlangt angemessenes, auch kulturelies Wohnumfeid <und dessen
Efreichbarkeit (z.B. Erhatt bzw. Schaffung von Begegnungsstatten - der
erkennbaren SchiieBungspolitik in den Bezirken ist entgegenzusteuern).
e Mobilitats- und Schulungsangebote, wie auch in der Vergangenhieit von den
Senatsverwaltungen angeboten, sind nur dann sinnvoll und effektiv, wenn zuvor
die realen Umwaeltbedingungen daflr geschaffen werden.
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4. Verbrauchegrschutz for dltere Menschen
Verbraucherpolitik:

Der Einkaufsservice einiger Supermarkte ist eine positive Einrichtung, leider arfolgt
die . :

Lieferung erst ab einem bestimmten Betrag. ,, In vielen Fiillen werden .
sSonderangebote nicht berlcksichtigt.” :

Der Fahrbare Mittagstisch ist ein positives Angebot, aber Personen mit einer
kleinen Rente kdnnen sich dag kaum leisten. S

Die Auszeichnung der angebotenen Waren solfte in allen Geschéaften (noétfalls auch
gesetzlich) so gestaitet werden, dass der behinderte bzw. dltere Kunde die Preise
erkennt und die Ware errsicht. _

Es failt auf das viele Preise gleich geblieben sind, nur der Inhalt ist weniger
geworden. (z.B. Im Glas Marmelade sind nicht mehr 500 Gramm sondetn jetzt nur
400 bzw. 375 Gramm. Fur Diabetiker sehr negativ weil die Verdnderungides
Gewichts sehr klein gedruckt und schwer lesbar sind.)

Varbrgucherkonferenzen:

Warum werden hier nicht auch die im Seniorenmitwirkungsgesetz genannten
Gruppen wie der Landesseniorenbeirat, Landesseniorenvertretung, ABS und
Vertreter der Seniorenverbinde neben den Vertretern des Handels und:der
\Verbraucherzentrale hinzu gezogen. (Nur well eine Einladung negativ verlaufen ist,
hat sich dieses Therna nicht erledigt.) .

Es sollte in Geldinstituten darauf geachtet werden das aRtere und behinderte
Menschen Hilfe erhalten und nicht an Automaten verwiesen werden, wenn sie Geld
abheben méchten.

Bei Beratungsgesprachen sollte auf das Alter der Kunden Riicksicht genommen
werden. Es gibt Kunden die die Fachausdrlicken der Berater nicht verstehen, sich
aber nicht trauen dies atich offen zuzugeben. Die Unterschrift auf dem
Baratungsprotokoll sagt nicht aus das der Kunde alles verstanden hat. -

Die Diskriminierung von Menschen tber 70 Jahre bei einemn Kreditantrag entfalit. Es
muss such berlicksichtigt werden, dass auch im Alter Zahlungen zu leisten sind, die

nicht immer planbar sind. (z.B. far Hilfsmittel die von der Krankenkasse nicht mehr
tibernommen werden.)

5. Verhinderung von Altersdiskriminierung

Noch keine abschtie&ende Stellungnahme

&. Altere Lesben, Schwule, Bisexuelle trans- und intergeschlechtliche Mensct
(LSBTH htlichae Menschan

a5
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" keine Veranderungsvorschlage

7. Lebenslanges Lern

Anders als in den ,Berliner Leitlinien 2005 zur Politik far Seniorinnen und Senioren’,
dia in einem fast euphorischen Grundton die Méglichkeiten des lebensiangen
Lemens aufreiRen, wird in der dritten Fortschreibung das Thema sehr Zielgerichtet
und konzeptionell behandelt. :

in einer neuen wissensbasierten Gesellschaft soll die Berufsweit Angebpte fir ein
lebenslanges Lernen schaffen. Die Senierinnen und Senicren nehmen dipse
Angebote wahr und gewinnen damit neue Qualifikationen 2.B. fGr ein
burgerschaftliches Engagement. Damit kdnnen die Seniorinnen und Senijoren der
Gesellschaft etwas von dem zurlickgeben, was ihnen die Gesellschaft in:der aktiven
Zeit an Kompetenzen vermittelt hat. :

Konkret sollen die Volkshochschulen die Hauptbildungstréger sein, aber auch die
Untarnehmen und Verwaltungen, die den Wissenstransfer in der nachberuflichen
Phase ermdglichen.

Kritikpunkte:

1) Dieses Modell legt das Prinzip des lebenslangen Lernens ziemlich eingeitig
aus. Es erscheint gewissermafien instrumentalisiert.

2) Lebensianges Lernen zu privaten Zwecken und aus Lust am Lemen (z.B.
Fremdsprachen) im Sinne eines Anrechts der Senioren wird nicht
beschrieben.

3) Die sog. Hauptbildungstrager wie z.B. die Berliner Valkshochschulen sind
trotz der diversen Appelle der Bildungspolitik auf itire traditionellen sechs
Programmbereiche ausgerichiet. Ein spezielles Programm fur Senioren gibt es
nicht (vgl. auch Programm der VHS Steglitz-Zehlendorf).

. Alternsgerechte Arbeit

Dieses Kapitel ist neu und wird in den ,Bediner Leitlinian 2008 zur Politik fOr
Senicrinnen und Senioren” s0 noch nicht behandelt. ]
Das Land Berlin muss feststellen, dass Seniorinnen und Senioren einerseits mit
ihrem Wissen und Kénnen auf dem Arbeitsmarkt ein Potential darstellen, auf das
man nicht verzichten soltte, und dass andererseits jeder Zehnte der (bgr 55-J&hrigen
arbeitssuchend ist und in einen verinderten Arbeitsmarkt integriert odet reintegriert
werden will.
Untemehmen in Berlin und Brandenburg warnen vor dem Verlust von Fach- und
Erfahrungswissen am Arbeitspiatz und einem drohenden Fachkréftemange! im
ganzen Bundesgebiet. Kleinen und mittleran Unternehmen soll die
Weiterbeschaftigung Alterer erleichtert werden. (Projekte Job Motion und Diversity
Management in der Personalentwickiung). Arbeitszeiten und Arbeitsplétze sollen
seniorengerecht gestaltet werden.
Einleuchtend ist, dass diese Mafinahmen teuer sind und nur vorangetrieben warden,
wenn sie der Wirtschaft helfen. Nur ein starkes Engagement der Unternehmen kann
dazu beitragen, dass die Schaffung altersgerechter Arbeitsplatze auch der
Verhinderung der Altersarmut dient.
Kritikpumnite:

1) So wichtig dieser Punkt in den neuen Leitlinien der Seniorenpolitik ist, so

gering sind die Einflussmoglichkeiten der Politik auf dem Arbeitsmark?.
2) Die beschriebenen Projekts beziehen sich nur auf wenige kleina und mitilere
Unternehmen.
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3) Es ist zu befirchten, dass die Weiterbeschaftigung aiterer Adbeitnetimer
gegenuber der Einstellung junger Krafte nachrangig bieiben wird.

9. Teilhabe an Kultur in der Stadt

Es ware zu begriBen, wenn der Senat von Berlin seine Verantwortung zuf
Realisierung der von ihm in seinen “Leftlinien der Seniorenpolitik” als
selbstverstandlich angesehenen "geselischaftiichen Teilhabe gerade altersr
Menschen an Kultur" stérker als bisher formuliert wahrmehmen wirde.

Notwendig ist auf jeden Fall, die Absichtserkiarungen zu prazisieren und
detaillierte Magnahmenbeschreibungen mit einer verbindlichen Zeitvorgabe fur
ihre Realisierung zu varsehen.

Auierdem soliten die Kuftureinrichtungen, mindestens die mit staatlichet
Unterstitzung, darauf untersucht werden, ob-sie maglichst schnell — ggf. erst
einmal provisarisch und in einfacher Form — milt relativ geringem Aufwand
behindertengerecht oder wenigstens teilweise behindertengerecht umgebaut
werden kénnen. Der Bericht hierzu sollie dem Abgeordnetenhaus von Batlin
mbglichst bis Jahresende, spétestens jedoch bis 31 03.2013, zur Verfiigung
stehen. Das Abgeordnetenhaus von Berlin wird gebeten, aufgrund dieses
Rerichts eine Dringlichkeitsliste und deren Finanzierung Zu beschlisBen.

vor allen Dingen altete Menschen haben teilweise Probieme, erst am spateren
Abend nach Hause zu kommen. Daher ware es begrulenswert, mehr
Veranstaltungen am Nachmittag oder zu anderen Zeiten am Tage anzubieten
und dies auch rechizeitig — z. B. mit Hilfe der Medien — publik zu machen, damit
diese Angebote dann auch die gewunschte Resonanz finden.

in vielen Seniorenwohnhéusern und Seniorenheimen gibt es Kulturelle
Veranstaitungen. Auch in den Einrichtungen, wo dies noch nicht der Fall ist,
sollten diese ebenso fur die regionale Bevdikerung offen sein. Digs kann auch
fiir die Bewohner wegen der méglichen zusitzlichen Kontakte zu
Aulenstehenden von Vortelt sein. ‘

Es ware auch hilfreich, wenn es ein Verzeichnis aller kufturetlen Aktivitaten in
den Bezirken (z. B. auch Foto-, Tanz-, Mal-, Werk-, Lese- oder
Gesangsgruppen u. a.) gabe, die in sffentlichen oder karitativen Eiarichtungen
stattfinden. Dies sollte fur ganz Berlin zusammengestelit werden und sowohl in
Druckausgabe (zus#tzlich versehen mit der Angabe der Internetadresse wegen
der besser méglichen Aktualisierung im Interniet) als auch im Internet
veriffentiicht werden, Inhaltsverzeichnis hzw. Suchfunktion sollten sowahl hach

Angebotsart, dies bezirksibergreifend, als auch nach Angeboten in den
einzelnen Bezirken gegliedert sein.

10. Sport und Bewegung dlterer Menschen

Wie lebensianges Lernen, so lebenslang Bewegen! Praventi e e '
den Grundstein legen. g Bewegen! ention, dafir im Kindesahter .

Jahrlich Fitness Uberprifen - durch niederschwell éTests hoim H
(Bonushett, vgl. Zahngesundheitsvorsorge) g , beim Haugarxt

Beispiele anderer Lander heranziehen.

Forderungen: In jedem Pflegsheim gehdren zur Grundat '
' em PT e undausstatiung Angebote zur
taglichen Bewegung. Siehe auch: Berichte der Sporthochsch:ﬂe Eﬁin-g ;

87
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Ausbitdung von mehr Ubungsleitern. Konnen auch Senioren sain!
Voraussetzung: Réume, die z.B. vormittags nicht genutzt werden, Gruppen- und
Versammiungsraume, fir kieine Gruppen mit Senioren. Krankenkassen &inbinden:
zahlen sie for die Gesunderhaltung, sparen sie Krankheitskosten, Mehr Werbung
dafr, Information, Aufkldrung in allen gesellechaftlichen Gruppierungen.

14. Altere Migrantinnen und Migranten

Stellungnahme vgl. Ergebnisse der entsprechgnden AG des LSR8

12. Altern und Gesundheit
Noch keine sbachliefende Stellungnahme

13, Pflege im Alter
Noch keine abschliefende Stellungnahme

14. Hospiz- und Palllativangebote

Noch keing abschlieRende Stellungnahme

15, Altersarmut in Berlin

Eine Bestandsaufnahme

Nach europaischer Definition sind digjenigen Birgerinnen und Birger als ,arm” zu
bezeichnen, deren Einkommen weniger als 60% des gewichteten
Aquivalenzeinkommens der Bevolkerung in Privathaushaltan am Ot der .
Hauptwohnung betragt. Bezogen auf das Berliner Durchschnittseinkommen liegt
dieser Wart in Betlin fiir eine allein lebende Person derzeit bei monatlich 766 Euro
und bat einem Z-Personen-Haushalt bei 1.148 Euro.

[y}
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im Sinne der vorgenannten Definition sind 14,2% (Angaben fiir 2010) der Berliner
Gesamt-Bevdlkerung als ,arm* zu bezeichnen, d.h. rd. jede siebte Berlinerin / jeder
siebte Berliner verfigt Gber ein Einkommen unterhalb der vorgenannten
Armutsrisikoschwelle. Der von Armut bedrohte Anteil der Berliner Bevdlkerung ist
besonders hoch bei jungen Menschen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren (28,1%),
bei Alleinerzishenden (21,6%), bei Eltern mit drei und mehr Kindern (26:4%), bel
Erwerbslosen (45,4%) und bei Menschen mit Migrationshintergrund (26;8%). -

Betrachtet man die Personengruppe der 65 Jahre alten und ahteren Berlinerinnen
und Berliner liegt die Armutsrisikoquote hingegen bei nur 5,8 % (Angabeén fur 2010).
Der Wert ist seit Jahren annahemnd konstant und entspricht dem bundesweiten
statistischen Ergebnis. Im Umkehrschiuss bedeutet dies, dass rund 94% aller
Berliner Seniorinnen und Senioren mit dem ihnen zur Verfligung steheniden
Einkommen Gber der Armutsrisikoschwelle liegen und ihren Lebensuntarhalt aus
eigenen Mitteln und ggf. aus vorhandenem Vermdgen bestreiten kénnen. Altersarmut
ist daher kein aktuelles Problem in der Stadt. ‘

Die Wirtschaftskrise der vergangenen Jahre und die Alterung der Gesellschaft lassen
allerdings vermuten, dass es kunftig immer mehr Menschen geben wird, die Ihren
Lebensunterhalt im Rentenaiter nur mit Hilfe staatlicher Transferleistungen bestreiten
kénnen. Auch wenn der Bezug von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Zwdliften Buch Sozialgesetzbuch — Saziakhilfe —
definitorisch nicht mit dem Amutsbegriff gleichzusetzen ist, wird die Zahl der
Grundsicherungsempfangerinnen und -empfinger daher h&ufig als Indikator fir die
Armutsentwickiung in Deutschiand und in Berlin angesehen.

Obwohi die Zahl der Bezieher/innen von Grundsicherungsleistungen in Berlin
insgesamt seit Jahren stetig steigt, ist fir die Tellmenge der Leistungsberechtigten im
Alter ab 65 Jahren von 2008 bis 2010 eine eher moderate Entwickiung zu
verzeichnen. Derzeit erhatten 33.19641 Seniorinnen und Senioren in Berlin die
genannte Leistung um fhren Lebensunter-halt zu sichern (Daten der Vorjahre zum
gleichen Stichtag: 2008 = 31.118, 2008 = 30.818, 2010 = 31.647). Die -
Grundsicherungsquote42 lag in 2010 bei rd. 5% und damit &hnlich niedrig wie die
derzeitige Amnutsrisikoquote, auch wenn beide Werte aus definitorischen Grin-den
nicht synonym sind. Allerdings l3sst der Sprung der Empfangerzahlen von 2010 zu
2011 um insgesamt 1.549 Personen eine mégliche Zunahme in den kommenden
Jahren erahnen. inwieweit sich daraus ein statistischer Trend entwickelh wird, muss
anhand der Daten flr 2012 im kommenden Jahr Gberpriift und fortlaufend beobachtet
werden. ;

Altersarmut resultiert im Wesentlichen aus unzureichenden Rentenanspriichen und
nicht vorhandener oder zu geringer privater Akersvorsorge. Die Jahre der
Wirtschaftskrise haben auch in Deutschland dazu gefuhrt, dass immer mehr
Menschen unterbrochene Erwerbsbiografien aufweisen, in prekéren

Beschéftigungsverhihnissen arbeiten und Einkommen unterhalb von Mindestihnen
erzisien. Hinzu kommen die Erwerbstétigen, die ihren Lebensunterhalt aus einem

oder mehreren Minijobs bestreiten und ggf. sogar aufstockende Leistungen der
Grundsicherung fOr Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch —

SGB It - in Anspruch nehmen missen. Zudem werden immer mehr Arbeitsvertrage
mit Zejtarbeitsfirmen und/oder befristet geschlossen.

. Die Jahre der Wirtschaftskrise haben auch in Deutschtand dazu gefuhn, ...°

Es war nicht die Wirtschafiskrise, die hier als Verursacher beklagt wird, die die
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prek#ren Beschaftigungsverhélithisse geschaffen hat! '
Alle diese angefthrten Grlnde / Risiken, die Amut im Alter produzieran, wurden
durch neue Gesetze bzw. Gesetzestinderungen erst herbei gefihrt:

Die ,Gesetze fUr modarne Dienstigistungen am Arbeitamarkt” 1=V, vuigo: Hartz I-1V,
haben ab demn 1. 1. 2003 die Risiken / Griinde flr Altersarmut fiir die Arbeitnehmer
erst geschaffen.

Mit der Ersetzung des Beschéafligungsfirderungsgesetzes von 1985 durch das
Gesetz Ober Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertriige” vom 01.01.2001 und
dessen spateren Novellierungen durch Hartz I wurden sog. Kettenarbeitsvertrdge
und Beschaftigungsverhéltnisse mit sachgrundloser Befristung ermdglicht. Die
Einfiihrung ven Mini - und Midijobs (Hartz 1f, 1.1. 2003) brachten den Sozialkassen
Beitragsverluste, was wieder zu fehisnden Rentenansprﬂchen bei den betreflenden
Arbeitnehmem fuhrte.

Mit der stéindigen Ablehnung der Einfibrung eines gesetzlichen Mindestlohnes
wurden erst die Grundlagen fir prekdre Beschéfligungsverhéitnisse geschaffen. Ein
gesatzlicher Mindestiohn hatte die Gbelsten Auswlichse auf dem Arbeitsmarkt
verhindern kénnen.

Aufgrund der Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landem hat der Senat
von Berlin hier nur wenig Gestaltungsspielraum, etwa im Rahmen der &ffentlich
gef6rdertan Beschaftigung (vgl. Nr. 8). Sowsit das Grundgesetz den Landemn ein
gesetzgeberisches Beteiligungsrecht einridumt, unterstitzt der Senat aber die
MaRnahmen des Bundes in den Bereichen der Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und
Rentenpolitik, die auf eine Reduzierung des Armutsrisikos ausgerichtet sind.

Ist das so?

Hat nicht das Land Berlin selbst dazu beigstragen, dass Niedrigiohnbereiche
eingerichtet wurden?

Hat nicht das Land Berlin, Indem es Lohndumping in ausgegliederten landeseigenen
(Teil)Betrieben organisierte, sich an der Prekanslerung von bestlmmten
Beschéftigungsangeboten beteiligt?

Als Beispiele u. a. kénnten folgende Bereiche genannt werden:

- Charité: CFM mit ausgeweiteten Niedriglohnberaichen

- Grinflaichenamter: Radikaler Personalabbau. Die Arbeit wurde u. a. an
MaRnahmetragergeseilschaften vergeben, die im
Niadriglohnbereich agieren.

- Flughéafen: Prekére Beschaftigung bei Globe Ground, Sicherheitsdiensten usw.

Nicht zuletzt wurde vom Land zugelassen, dass sog. 1 Euro-Jobs in Bareichen
eingerichtet wurden, in denen diese nicht angeboten werden dutften, da diese den
Kritetien gemaRk SGB Il nicht entsprachen. (Hartz IV, ab 1. 1. 2005)

Hat micht das Land selbst in ihren Ausgliederungen in gesetzwidriger Weise digse
MAE-Beschéftigungen geduldet? (Arbeitsgelegenheit mit
Mehraufwandsentschadigurg, MAE-Job, vuigo: 1 Euro-Job)

Wihrend der Armutsbegriff in der 8ffentiichen Diskussion stets mit unzureichenden
finanziellen Mitteln gleichgesetzt wird, geht die Wissenschaft vom sogenannten
Lebenslagenansatz aus, der Armut als mehrdimensionales Phanoman sieht, das
zwar durch Einkommensarmut gekennzeichnet ist, aber mit Unterversorgung in
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anderen zentralen Dimensionen der Lebenslage einhargeht. Durch ;
Einkommensarmut werden Handlungsspiefraume, Teilhabechancen und'ggf. das
subjektive Wohibefinden und die individuelle Zufriedenheit eingeschriankl. Inscfern
muss die Bekampfung von Armut ganzheitlich ansetzen und sowohl praventive als
auch integrative Ziele verfoigan. -

Die fir Gesundheit und Soziales zusténdige Senaisverwaltung hat sich im Rahmen
einer Studie intensiv mit dern Thema ,Aliersarmut” in Berlin beschéftigt und im Herbst
2011 im Rahmen des Sozialstatistischen Berichtswasens eine Spezialbgricht .Zut
sozialen Lage &lterer Menschen in Berlin" vertflentlicht43, der unter
Beriicksichtigung des Lebenslageansatzes nicht nur auf die Situation der
Seniorinnen und Senioren in der Stadt eingeht, sondern gleichermagen die néichste
Generation der ab 50-Jahrigen in die Betrachtung mit einbezieht. Dabei werden
insbesondere der Bezug von Grundsicherung im Alter und die Auswirkungen
prekarer Beschaftigung, aber auch die unter Teilhabeaspekten getroffenian
MaBnahmen auf Landesebene in den Bereichen ,Gesundheit”, .Behinderung” und
Pllegebedlrftigkeit' genannt. -

Zisle und konkrete Vorhaben des Senats

Dle fur Gesundheit und Soziales zustindige Senataverwaltung wird ~ aufbauend auf
dem Spezialbericht ,Zur sozialen Lage dlterer Menschean in Berlin” aus dem Jahr
2011 - ein Monitoring mit wesentlichen Eckdaten aufsetzen, um die Entwicklung von
Aitersarmut in Berlin regelmafRig zu beobachten und im Rahmen der
Regelungskompetenzen des Landes Berlin frithzeitig MaBnabimen einleiten zu
kénnen.

Die fiir Soziales zusténdige Senatsverwaltung wird darilber hinaus mit allen zu
beteiligenden Ressorts Leitlinien zur Bek&mpfung von Armut in Berlin erarbeiten, die
auch Malnahmen zur Bekéimpfung von Altersarmut zum Inhalt haben werden. Da
zur Vermeidung von Altersarmut entsprechende Tendenzern bereits im Kindesalter
erkannt und zurtickgedrangt werden missen, bietet sich elne Herausldgung des
Themas Altersarmut” aus dem Gesamtkontext nicht an. Ma@nahmen zur
Verbesserung der frithkindlichen Bildung, der schulischen Méglichkeiten, der
Verainbarkeit von Farnilie und Beruf, der Ausbildung und kuiturelien Teifhabe stehen
hierbei gleichberechtigt neben Malnahmen zur Integration vor Menschen mit

Migrationshintergrund sowie MaGnahmen der Partizipation von kranken, behinderten

oder pflegebedtrftigen Bedinerinnen und Berlinern. Es gilt, einen stets
nachwachsenden ,Armutskreisiauf von Beginn an zu unterbrechen und praventiv zu

handein, um allen Teilen der Bevélkerung ein aus eigenen Mitteln zu finanzierendes
eigensténdiges und partizipatives Leben in unserer Stadt zu ermdéglichen,

Eine Reduzierung der Armutsrisiken von Anfang an kann prekdre Lebensvarhaitnisse
teilweise abwenden. _
Ohne entsprechende gesetzl. Begleitung hiift das alles nicht! -

- Hartz | - [V miissen in menschenwlrdige Gesetre umgewandelt werden.

- Ein gesetzl. Mindestiohn muss eingefihrt werden, der den Beschétftigten ein Leben
oberhalb der o

Amutsschwelle ermdglicht. Dieser gesetzl. Mindestiohn wire auch geeignet, die
aufstockende

Grundsicherung fur Niedrigverdiensnda zu beenden, die real eine unzuldssige
Subventionierung
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von Lohnkosten seitens der dffentlichen Kassen darstaiit.

Ausblick

Fir die themen- und maflnahmeanspezifische Fort- und Weiterantwickiuhg der
Leitlinien ist geplant, in enger Zusammenarbeit mit dem Landesseniorehbeirat und
seinen - ggf. zu diesem Zweck neu zu grindenden — Arhaitsgruppen, unter
regeimaliger sachkunidiger Begleitung der jeweiligen Fachressorts spezifische
ndikatoren zur Messbamnachung einzeiner Leitiinienziels zu erarbeiten, zu spiegsin
und auf dieger Basis thernenbezogen einzelns Leitlinien modular fortzuentwickeln.

Nimmt man sich als Fiel beispielsweise die Starkung der politischen Paitizipation
ah:aerer Menschen ist die Betailigungsquote der Seniorinnen und Semorpn an den

Veranstaltungen zur Aufsteliung der bezirklichen Seniorenvertretungen messbar
Aber politische "arhzzgaatlon beschrénkt sich keinesfalls auf die instrumentarien des
Berliner Semcrenmitwlrkungsgeseizas D.h. weitere Faktoren milssen erschiossen
und definiert werden, um politische Partizipation messbar und damit sichtbar zu
machen. Um beispisisweise die Stérkung der Vielfalt in den Senlorengrémien
abbliden zu k6nnen, kann die Anzahl der thematischen Veranstaliungen oder
Arbeitsgruppen herangezegen werden, dis Themen dieser Art auf dle Agenda setzen
und Expertinnen oder Experten hierzu einladen. Auf Grundlage der so gewonnen
Erkenntnisse, die zum Bastandteil der Leitlinienrodule gerr.acht werden sollten,
kénnen praziss, datengestitzte Mallnahmen getroffen werder:, um noch starker auf
die Entwicklung im jewsiligen Handlungsfeld einzuwirken.

Beteiligungsquote der Seniorinnen und Senioren an den Vera‘r:'staiiungan zur -
Aufstellung der bezirklichen Seniorenveriretungen:

Land und Bezirke habean durch ihre Organisatior der Wahien eine grbﬁeve
Aufmarksamkeit seltens der Seniorinnen verhindert!

Faktisch fanden diese Wahlen - gemessen am infermationsverhalten der
Altersgruppe, Ld.R. ohne Internet-Zugeng - unter Ausschluss der Offenttichkeit statt.
Deshaib kann nicht von der &ullers! geringen Wahlbeteiligung auf ain aligemeines
Desginterssse an Fragen der Mitwirkung in dieser Altersgrupps geschlogsen werdan.

Als Alternative zur bisherigen Durchfiihrung der Wahlen zu den bezirklichen
Vorschlagslisten kénnten mit separaten Briefwatilen alie Wahlberechtigie erreicht
werden; was einer encemen demokratischen Stérkung der Legimitation der
Wahlergebnisse glaich xdme.

Unter Kostengesichispunkten betrachiet, kdnnten diese Wahlen auch mit andaren
allgemeinen Wahlen zusammen durchgefihrt werden. Die Auszdhiung der Stimmen
zu den bezirklichen Vorschiagslisten kann zeitlich versetzt erfolgen, so dass die
Auszahlung der Stimmen der gligemeinen Wahl nicht bagintréchtigt wird.

12
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Neue Leitlinien der Seniorenpolitik

- Stellungnahme zum Entwurf vom 09.07.2012 -

Zur vom Senat am 9. Juli 2012 vorgelegten Entwurfsfassung ftir die neuen Leitlinien der
Seniorenpolitik nimmt die Seniorenvertretung Charlottenburg-Wilmersdorf wie folgt
Stellung:

Aus der Sicht der Seniorenvertretung Charlottenburg-Wilmersdorf sind Erganzungen
bzw. Prazisierungen speziell in den folgenden Kapiteln angebracht:

1. Politische Partizipation

2. Birgerschaftliches Engagement &lterer Menschen starken
3. Wohnen und Mobilitat im Alter und
4. Lebenslanges Lernen

Im Einzelnen:
Zu 1. Politische Partizipation:

a) Wahlverfahren: Es ist auf eine Anderung des Wahliverfahrens zu dréngen.
Briefwahl ist zu erméglichen, denn ohne diese wird ein groBer Bevélkerungsanteil
ausgegrenzt: Krankenhausaufenthalt, Immobilitat aufgrund der Wohnungssituation
(nicht umsonst wird barrierefreie Wohnungssituation gefordert), schiechte
Verkehrsanbindung u.a.

b) Wahltermin: weiterhin ist auf eine Verbindung der Wahltermine Abgeordnetenhaus/
BVV'n zu dréngen. Eines der Argumente war hierzu, die gemeinsame Auszéhlung
kann zeitgleich nicht bewiéltigt werden, kann dadurch begegnet werden, dass die
Wahibiros dies an einem anderen Tag nachholen kénnen (dies wurde mal bereits in
Charlottenburg durchgerechnet). Die weitere Argumentation, es sprechen Griinde der
Gleichbehandlung mit anderen Interessensvertretungen dagegen greift nicht, da die
anderen nicht von der Bevélkerung gewéhif werden. '

c) Ausschussbeteiligung: Zur aktiveren Beteiligung der Senioren am politischen
Geschehen ist denen in den BVV-Ausschiissen, durch
Verwaltungsgesetzverdnderung ,das Stimmrecht in den Ausschiissen zu gewéhren.

2012_08_24 Vorschlage SV CW zu den Leitlinien der Seniorenpolitik_endg.doc 1



Zu?2.

Zu 3.

Zu 4,

2012_09_24_Vorschlage SV CW zu den Leitlinien der Seniorenpolitik_endg.doc

Birgerschatftliches Engagement &lterer Menschen stirken
Das Land Berlin sollte sich fiir die Fortfihrung und Weiterentwicklung des

Modellprojektes ,Freiwilligendienst aller Generationen* (FDa G) einsetzen

Siehe Sammiung von Formulierungsvorschlégen der Seniorenvertretung im Anhang

Wohnen und Mobilitit im Alter

Das Land Berlin sollte eine Initiative priifen, die auf ein Verbot der Umlage von
Modernisierungskosten iber die tatséchlich dem Vermieter entstandenen Kosten
hinaus abzielt und eine entsprechende Absenkung der Miete auf den vorherigen
Stand nach volisténdiger Bezahlung der Umlagen durch den Mieter vorschreibt.

Das Land Berlin sollte die Auflegung eines Programms priifen mit dem Ziel, vorrangig
dlteren Menschen den Verzicht auf die Autonutzung und den Ubergang zum
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu erleichtern

Siehe Sammlung von Formulierungsvorschiagen der Seniorenvertretung im Anhang

Lebenslanges Lernen

Das Land Beriin sollte priifen, ob gegebenenfalls in Verbindung mit den
Volkshochschulen eine regelméBige Broschiire fir Senioren zum Thema
Lebenslanges Lernen mit allen einschiégigen Angeboten aufgelegt und Jjahrlich
aktualisiert werden kann, wobei dem Vorbild der regelmaBig vom Landessportbund
herausgegebenen Broschiire ,Seniorensport”, gegliedert nach Bezirken, gefolgt
werden kénnte.

Siehe Sammiung von Formulierungsvorschligen der Seniorenvertretung im Anhang
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Anhang 1

Sammlung von Formulierungsvorschizgen der Seniorenvertretung Charlottenburg-
Wilmersdorf:

Leitlinien der Seniorenpolitik
Text des Senatsentwurfs 09.07.2012

Formulierungs- und
Erganzungsvorschlédge der
Seniorenvertretung Charlottenburg-
Wilmersdorf Stand 06.09.2012

1.Politische Partizipation
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Der Senat bekennt sich in seinen Richtlinien
der Regierungspolitik_6 zu einer Uberpriifung
des Berliner Seniorenmitwirkungsgesetzes.

+ Die fur Seniorenpolitik ....

¢ Die das Gesetz erganzende ...

o Die 2011/2012 erstmals erfolgreich
durchgefthrte Qualifizierungsreihe........

: Das erstmals 2011/2012
eingefiihrte Angebot zur Stirkung der
Teamarbeit in den bezirklichen
Seniorenvertretungen soll inhaitlich-
konzeptionell und bedarfsgerecht erweitert
werden, um die Arbeit der gesetzlichen
Seniorengremien weiter zu optimieren und in
ihrer Nachhaltigkeit zu starken.
Wiinschenswert wére dabei eine
Zusammenarbeit auf kommunaler und
Landesebene. '

2. Biirgerschaftliches Engagement &lterer
Menschen stiarken
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Burgerschaftliches Engagement ist .
» Der Senat wird die Instrumente.
» Das Land Berlin setzt sich dariiber hinaus .

o Der Senat bekennt sich zu den
Prinzipien..

* Das Land Berlin setzt sich dariiber
hinaus fiir die Fortfiihrung und
Weiterentwicklung des Modellprojektes
nFreiwilligendienst aller Generationen*
(FDaG) ein, und wird gemeinsam mit
anderen Bundeslidndern eine
Bundesratsinitiative unterstiitzen, die
bisher gemachte Erfahrungen einbezieht.
[ ]

3. Wohnen und Mobilitat im Alter -
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Die Anpassung der Wohnungsbesténde an
die ... ' '

o Mit abgestuften Forderpolitiken .

o . Die vor genannten Aktivitdten .......

» Die fur Stadtentwicklung zusténdige

e Die fiir Stadtentwicklung zusténdige
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Senatsverwaltung.....

o Bei vermieterseitigen Investitionen ...

e Der Senat halt es zudem fiir
erforderlich...

Senatsverwaltung wird mit dem Verband
Berlin-Brandenburgischer
Wohnungsunternehmen (BBU), Haus
und Grund Berlin sowie dem
Landesverband Berlin-Brandenburg des

BFW (Bundesverband Freier Wohnungs- -

und Immobilienunternehmen) Gespréche
fuhren bzw. auch Vereinbarungen mit
dem Zweck treffen, dass diese Verbande
ihren jeweiligen Mitgliedern empfehlen,
auf Rickbauklauseln zu verzichten, wo
behindertengerechte Umbauten auch fiir
nachnutzende Mietparteien nutzbar sind

e Bei vermieterseitigen Investitionen in die
Wohnungsanpassung diirfen nach dem
geltenden Mietrecht 11% der
Modernisierungskosten mietwirksam
umgelegt werden. Berlin hat im.
Bundesrat einen Antrag zur
Mietrechtsénderung eingebracht, dass
die Modernisierungsumlage zum Zweck
der Sicherung bezahlbarer Mieten auf
9% abgesenkt werden soll. Berlin wird
dariiber hinaus eine weitere Initiative
priifen, die auf ein VVerbot der Umlage
von Modernisierungskosten iiber die
tatsdchlich dem Vermieter
entstandenen Kosten hinaus abzielt
und eine entsprechende Absenkung
der Miete auf den vorherigen Stand
nach volistindiger Bezahlung der
Umlagen durch den Mieter
vorschreibt.

[ ]

Mobilitat im Alter — Verkehrspolitik und
Verkehrssicherheit

Der Senat setzt sich fir ....

Als konkrete MaRnahmen werden
beispiethaft folgende genannt:

e GemaR der - im Rahmen ...

e Der barrierefreie Ausbau ...
e Bis Ende 2017...

Zur Erhéhung der Verkehrssicherheit ....

e Bis Ende 2017 werden-durch den Ersatz
aller hochflurigen Tatra-Fahrzeuge durch
niederflurige StraBenbahnfahrzeuge
(durch Neubeschaffung der FLEXITY-
StralRenbahn seit 2010) auch alle
Stra3enbahnen barrierefrei nutzbar sein.

Zur Erhéhung der Verkehrssicherheit fiir
altere Menschen, aber auch fiir andere
Altersgruppen, sind verschiedene

2012_09._24_Vorschlége SV CW zu den Leitlinien der Seniorenpolitik_endg.doc
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Der Senat plant hierzu folgende

MaRnahmen:

e Seniorengerechte
Verkehrsraumgestaltung ..,

e ausreichend lange Griinphasen ..,

e vermehrte
Geschwindigkeitsiberwachung

o Aufkldrung ...

e Sensibilisierung tiber Risiken im
Strallenverkehr.

Malnahmen aus den Bereichen der
Verkehrsplanung, der polizeilichen
Verkehrstiberwachung und der
verkehrspadagogischen Aufklarung und
Bildung erforderlich. Ein wichtiges Ziel der
Praventionsarbeit wird fiir den Senat auch
kinftig sein, dltere Menschen nachhaltlg auf
allgem. und spezielle Gefahren im
StraRenverkehr hinzuweisen, um Unfille zu
verhindern.

Der Senat plant hierzu folgende
MaRnahmen:

vermehrte

Geschwindigkeitstiberwachung in

Tempo-30-Zonen und auf

HauptverkehrsstraBen, Uberwachung

des ruhenden Verkehrs (zugeparkte

Gehwege, Radwege und

Fugangeriberwege), besonders auch

im Winter.

o .

* Auflegung eines Programms mit dem
Ziel, vorrangig édlteren Menschen den
Verzicht auf die Autonutzung und den
Ubergang zum Offentlichen :
Personennahverkehr (OPNV) zu
erleichtern

e Aufklarung derAutofahrennnen und
Autofahrer tiber verkehrsrelevante |, z.
Teil altersbedingte LeistungseinbufRen
oder Uber die Auswirkungen von
Medikamenten auf die
Verkehrstlchtigkeit, sowie

» Sensibilisierung jedes Einzelnen

Verkehrsteilnehmers (iber Risiken im

StralRenverkehr.

4. Verbraucherschutz fiir dltere Menschen
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Dem Berliner Senat ist es ein wichtiges
Anliegen...

e Der Senat wird weiter in
Zusammenarbeit.........

Dem Berliner Senat ist es ein wichtiges
Anliegen, gerade auch &lteren
Verbraucherinnen und Verbrauchern ein
moglichst selbstbestimmtes Konsumieren zu
erméglichen, dies betrifft auch eine
deutliche Kennzeichnung von Waren
(Menge, Preis, Herkunft von Waren
u.a.m..).

e .Der Senat wird weiter in
Zusammenarbeit mit den
Verbraucherzentralen MaRnahmen

2012_09_24_Vorschlage SV €W zu den Leitlinien der Seniorenpolitik_endg.doc
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e Verbraucherpolitische Foren ..
* Eine weitere Zusammenarbeit ...

ergreifen, um gerade alteren Menschen
ein Beratungsangebot zu machen,
oder iiber Gefahren im Konsumalltag
in Veranstaltungen und durch
Broschiiren zu informieren.

5. Verhinderung von
Altersdiskriminierung
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Die Bekampfung von Altersdiskriminierung
ist ein wichtiger und von einem breiten
Konsens getragener Schwerpunkt in der
Antidiskriminierungspolitik des Landes
Berlin, hier gilt es u.a. moglichst schnell auch
européische Vorgaben umzusetzen.

o Um das Bewusstsein fir
Der Senat sieht sich ....

e In der Erstellung und Abstimmung des
Berichts tber die rechtlich normierten
Altersgrenzen war ein erfreulicher
Prozess der differenzierteren
Auseinandersetzung mit Altersgrenzen
zu beobachten. Diesen Prozess gilt es
fortzusetzen und ihm Uber ein
Artikelgesetz zur Aufhebung
ungerechtfertigter Altersgrenzen eine
verbindliche Grundlage zu geben.

Die Bekampfung von Altersdiskriminierung
ist ein wichtiger und von einem breiten .
Konsens getragener Schwerpunkt in der
Antidiskriminierungspolitik des Landes
Berlin, hier gilt es u.a. méglichst schnell
auch europdische Vorgaben umzusetzen

Um das Bewusstsein fiir
Der Senat sieht sich ....

* |n der Erstellung und Abstimmung des
Berichts Uiber die rechtlich normierten
Altersgrenzen war ein erfreulicher
Prozess der differenzierteren
Auseinandersetzung mit Altersgrenzen
zu beobachten. Diesen Prozess gilt es
fortzusetzen und ihm Gber ein
Artikelgesetz zur Aufhebung
ungeréchtfertigter Altersgrenzen eine
verbindliche Grundlage zu geben. Der
Berliner Senat wird priifen, zusammen
mit anderen Bundeslindern eine
entsprechende Bundesratsinitiative
zu lancieren.

6. Altere Lesben, Schwule, Bisexuelle,
trans- und intergeschlechtliche
Menschen (LSBTI)

Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Der Berliner Senat lehnt ..

e Der Senat wird weiter ...

e Der Senat wiinscht sich eine starkere
Einbindung dieser Personengruppen in
die Arbeit der seniorenpolitischen
Gremien, damit auch von hier eine
spezifische Beratung im Hinblick auf die
Belange von dlteren und alten Lesben,
Schwulen, Bisexuellen und trans- und
intergeschlechtlichen Menschen erfolgen
kann.

* Der Senat befiirwortet — soweit noch
nicht geschehen - eine stérkere
Einbindung dieser Personengruppen in
die Arbeit der seniorenpolitischen
Gremien, damit auch von hier eine
spezifische Beratung im Hinblick auf die
Belange von &iteren und alten Lesben,
Schwulen, Bisexuellen und trans- und
intergeschlechtlichen Menschen erfolgen
kann. Der Senat wird in diesem
Zusammenhang priifen, ob eine
entsprechende Qualifizierungs- bzw.
Veranstaltungsreihe mit Forderung
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des Senats zielfiihrend ist.
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7. Lebenslanges Lernen
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats

Das Prinzip des Lebenslangen ...

o Der Senat wird sich dafiir einsetzen......

» Neben der wichtigen Séaule der
Erwachsenenbildung an den
Volkshochschulen, wird ...

o Die Personalentwicklungskonzepte in...

e Das Land Berlin unterstitzt eine
Landerinitiative...

e Der Senat wird sich dafirr einsetzen,

dass sich die Bildungsbeteiligung &lterer
Menschen weiter erhéht. Dies setzt
offentlichkeitswirksame,
zielgruppenorientierte Information fiir
lebenslanges Lernen in jeder
Altersphase ebenso voraus wie ein
Weiterbildungsangebot, das unter
inhaltlichen und didaktisch-methodischen
Aspekten der héchst heterogenen
Altersgruppe angemessen ist, ihre
Interessen und Sinnorientierungen
aufgreift und die'lokale, regionale und
tageszeitliche Zugénglichkeit und
Finanzierbarkeit der Weiterbildung
beriicksichtigt.

. Neben der wichtigen Siule der -
Erwachsenenbildung an den
Volkshochschulen wird der Senat die

. Weiterbildung ehrenamtlich titiger

Menschen férdern.

Der Senat wird priifen, ob
gegebenenfalls in Verbindung mit den
Volkshochschulen eine regelmaRige
Broschire fUr Senioren zum Thema
Lebenslanges Lernen mit allen
einschldgigen Angeboten aufgelegt und
jéhrlich aktualisiert werden kann, wobei
dem Vorbild der regelmafig vom
Landessportbund herausgegebenen
Broschlre ,Seniorensport’, gegliedert
nach Bezirken, gefolgt werden kénnte.

8. Alternsgerechte Arbeit
Ziele und konkrete Vorhaben des Senats
Ein wichtiger Baustein ...

e Der Senat begriiRt und unterstitzt
Initiativen, .

Der Senat erwartet vermehrte
Initiativen, die entweder préventiv der
Arbeitslosigkeit von &lteren Personen
entgegenwirken oder die (Re-)
Integration in Erwerbstatigkeit fordern.
Hierzu zéhlen u.a. MaRnahmen, die ein
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e Nach Auffassung des Senats sind aber
nicht zuletzt auch die Unternehmen
schon im Eigeninteresse an qualifizierten
und engagierten Arbeitskraften sowie
Arbeitgeberverbénde, Gewerkschaften,
Kammern, Innungen und andere
Interessenvertretungen gefordert,
Strategien fiir einen langfristigen
Verbleib von &lteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitsnehmern im Erwerbsleben zu
entwickeln und umzusetzen.

Lebenslanges Lernen erméglichen, zur
Gesundheitsférderung im Arbeitsleben
sowie zur Einrichtung von
alter(n)sgerechten und
behinderungsgerechten Arbeitsplatzen
und -prozessen. '

* Nach Auffassung des Senats sind aber
nicht zuletzt auch die Unternehmen
schon im Eigeninteresse an qualifizierten
und engagierten Arbeitskraften sowie
Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften,
Kammern, Innungen und andere
Interessenvertretungen gefordert,
Strategien fiir einen langfristigen
Verbleib von alteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitsnehmern im Erwerbsleben zu
entwickeln und umzusetzen. Der Senat
wird in diesem Zusammenhang die
Auflegung einer Kampagne priifen, -
die eine vermehrte Sensibilisierung
der Unternehmen zum Ziel hat.

9. Teilhabe an Kultur in der Stadt

Keine Vorschlage fiir Anderungen

10. Sport und Bewegung &lterer
Menschen

Keine Vorschlage fir Anderungen

11. Altere Migrantinnen und Migranten

Keine Vorschldge fir Anderungen

12. Die Gesundheit dlter werdender
Menschen

Keine Vorschldge fiir Anderungen

13. Pflege im Alter

Keine Vorschlage fiir Anderungen

14. Hospiz- und Palliativangebote

Keine Vorschlége fiir Anderungen

16. Altersarmut in Berlin

Keine Vorschiage fiir Anderungen

Ausblick

Fir die themen- und maRnahmenspezifische
Fort- und Weiterentwicklung der Leitlinien ist
geplant, in enger Zusammenarbeit mit dem
Landesseniorenbeirat und seinen - ggf. zu .
diesem Zweck neu zu griindenden -
Arbeitsgruppen, unter regelmaRiger
sachkundiger Begleitung der jeweiligen
Fachressorts spezifische Indikatoren zur
Messbarmachung einzelner Leitlinienziele zu
erarbeiten, zu spiegeln und auf dieser Basis
themenbezogen einzelne Leitlinien modular
fortzuentwickeln.

Nimmt man sich als Ziel beispielsweise ...

Das Vorhaben, spezifische Indikatoren zur
Messbarmachung einzelner Leitlinienziele in
Kooperation zu entwickeln, wird von der
Landesseniorenvertretung ausdriicklich
begrufit.

2012_09_24 Vorschlage SV CW zu den Leiflinien der Seniorenpolitik_endg.doc
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S enioienvertretung
Bezirk Marzahn-Hellersdorf

von Berlin

Stellungnahme zu den ,,Leitlinien der Seniorenpolitik“
(beschlossen auf der Beratung der Seniorenvertretung
am 1. Oktober 2012)

Vorwort:
1. Absatz

Zu unterstreichen ist das Anliegen der Leitlinien, ,zwei ambitionierte Ziele" zu
verfolgen, nicht nur aufzukléren, auch méglichst viel fiir die Umsetzung zu bewirken.

3. Absatz

Die Leitlinien bilden lediglich den Ausgangspunkt fur einen Evaluations- und
Steuerungsprozess im Bereich der Politik des Senats fiir dltere Menschen.
Wenn diese Leitlinien weiter reichen sollen als bisher, dann sollten sie
Ausgangspunkt fur einen Evaluations und Steuerungsprozess in allen
gesellschaftlichen Bereichen der Stadt werden.

Einflihrung:

"Neukonturierungen des Alterns"
Der Absatz beschreibt kurz das Verstandnis des statistischen Bundesamtes von Alter

und Altetn. Vielleicht kann man auf das vielversprechende Wort "Neukonturierung"
verzichten. -

1. Absatz:

Der demographische Wandel ist keine "Argumentationslinie", sondern beschreibt die
sich veréndernde Bevoélkerungsstruktur und eine Reihe damit verbundener
Phanomene. Bestimmte Interessengruppen gebrauchen ihn allerdings als
Argumentationslinie zur ,wissenschaftlichen" Begriindung der ,alternativiosen"”
Leistungskiirzungen bei den Senioren (z. B. Absenkung des Rentenniveaus). In
deren Néhe solite man die Leitlinien nicht bringen.

Welche ,Erwartungen aus dem demographischen Wandel“ sind gemeint? Der
Bedeutungszugewinn leitet sich wahrscheinlich eher aus den Erfordernissen oder
den Herausforderungen des demographischen Wandels ab. -

Vorsitzende Stellv. Vorsitzende Finanzbeauftragter Schriftfithrer
Regina Saeger Heidrun Lésche Christian Maller Dr. Bernd PreuRer
Ernst-Bloch-Str. 34 Poelchaustr. 2 -13/02 Schénherrstr. 22 Lily-Braun-Str. 30
12618 Berlin 12681 Berlin 12621 Berlin 12619 Berlin

Tel., AB, Fax: Tel., AB: Tel.: 030 /99 27 86 51 Tel., AB, Fax:

030/56 32810 030 /542 04 04 030/56 20 173
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2. Absatz

"Die Herausforderungen im Umgang mit dem demographischen Wandel" bestehen
vor allem darin zu erkennen, dass Altern mit der Geburt beginnt, dass die Potenziale
der Menschen im Alter praktisch in allen Lebensphasen wachsen oder eben auch
nicht, mangels fehlender Voraussetzungen, weshalb Seniorenpolitik Schritt fiir Schritt
~ zu einer Querschnittsaufgabe gestaltet werden muss.

4. Absatz:

Da der Begriff "Lebenserwartung” eine hypothetische GréRe ist, solite man die
perspektivischen Zahlen wenigstens mit einem Wort relativieren.

Abschnitt" Das sind die Hauptkennzeichen des demographischen Wandels in Berlin"

Wenn die Chancen des demographischen Wandels einmal das Denken und Handeln
der Gesellschaft dominieren sollen, ist mehr notwendig als nur eine Reparatur an der
aktuellen Seniorenpolitik. In den letzten Jahren haben allerdings viele, wenn nicht die
meisten Entscheidungen zur Problematik Alter eine Leistungsabwertung fiir die Alten
zur Folge gehabt. :

So z. B.

« Paradigmenwechsel in der Rentenbemessung 2001
Absenkung des Rentenniveaus
Rentensenkungsfaktor in der Rentenformel
Rente mit 67
Pflegeversicherung voll auf die Rentner Ubertragen
Kreditverweigerung aus Altersgriinden
Duidung der Altersdiskriminierung tiber 55 Jahre
Streichung der Versicherungsbeitrage fur Hartz IV (verordnete Altersarmut)
standige Neuentfachung des Generationenstreites,
Ausspielung Alt gegen Jung
e Praxisgebihren / Arzneimittelzuzahlungen usw.

Unabhéngig von allen Sonntagsreden vieler Politiker und ihrer "Wertschatzung" fiir
die Seniorinnen und Senioren bewirken alle diese Entscheidungen
Leistungsabwertungen fir die Menschen im Alter und damit des Alters selbst.
Notwendig ist jedoch eine Aufwertung des Alters, damit seine Potenziale im
gesamten Lebenslauf méglichst standig vermehrt, fiir die Gesellschaft fruchtbar
gemacht, die Zukunftsherausforderungen der Hochaltrigkeit erkannt, endlich
angegangen und bewaltigt werden kénnen.

Der Senat sollte sich kiar zu einer Bundesratsinitiative zur méglichst raschen
Angleichung der Rentenwerte Ost an die Rentenwerte West bekennen.

Wenn der 6. Altenbericht und die Stellungnahme der Bundesregierung die
GréBenordnung der Herausforderungen des demographischen Wandels mit der
Forderung nach einer neuen Alterskultur beschreiben, noch zutreffenden ware, nach
einer neuen Kultur des Alters und des Alterns, dann sollten auch die Leitlinien die
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Dimension dieser Aufgabe fir die Stadt so deutlich benennen Der ,demografische
Wandel" ist ein Prozess des Gebens und Nehmens zwischen den Generationen. -

Untersuchungen wie die Studie ,50 und &lter in Marzahn-Hellersdorf* zeigen ein

beispielhaftes analytisches Herangehen, das fiir das ganze Land Berlin
verallgemeinert werden sollte.

Zu den Gliederungsstrukturen des Entwurfs im Einzelnen:

1. Politische Partizipation

Dass "Politische Partizipation" im Kontext der Aussagen zu einem
»~Qualifizierungsprogramm" fiir gewéhite Seniorenvertreter/innen stilisiert wird, ist fir
uns befremdlich. Es geht vor allem um eine starkere Mitwirkung und Mitbestimmung
der Seniorinnen und Senioren.

Ohne Partizipation kann eine solidarische Gesellschaft nicht gelingen. Die Strukturen
in den bezirklichen Seniorenvertretungen sowie der Landesseniorenvertretung und
des Landesseniorenbeirates sind bewahrte "Anker* fiir praktizierte und bewahrte
Teilhabe vor Ort. o

Die bezirklichen Parlamente und die Bezirksamter haben die gelebte Teilhabe der
LAlteren" in der Kommune bereits als unverzichtbar und fruchtbringend fur alle
Generationen.gewirdigt und haben sich fir die bewusste Beteiligung, Teilhabe,
Mitwirkung und Einbeziehung Alterer an der Planung und an den
Entscheidungsprozessen fur ihre eigene Lebenswelt ausgesprochen
(Burgerhaushalt). Partizipation kann mit vier aufsteigenden Ebenen beschrieben
werden: 1. sich informieren, 2. mitreden, 3. mitgestalten und 4. selbst organisieren.

2. Blrgerschaftliches Engagement

Hier sind die politischen Rahmenbedingungen zu verbessern, so dass durch
Vorhaltung ausreichenden Finanzen keine Bevélkerungsgruppe von der Ausiibung
des Ehrenamtes ausgeschlossen wird.

Birgerschaftliches Engagement bezieht sich sowohl auf die Beziehungen zwischen
den Generationen als auch innerhalb der Generationen. Aktionen wie ,Alte helfen
Alten®, verschiedene Formen der Nachbarschaftshilfe usw. gewinnen an Bedeutung.

Es fehlt die Feststellung, dass das freiwillige Engagement von Menschen mit
geringem oder kleinem Budget voraussetzt, dass pauschale .
Aufwandsentschadigungen gewahrieistet werden.

Die jetzt bestehenden Lésungen zur Anerkennung durch Ehrennadeln und
Schulterklopfen sind dafiir keine Lésung. Das miindet in eine Form der
"Nichtanerkennungskultur® und hat erschreckende Wirkungen. Die verschiedenen
Formen ehrenamtlicher Tétigkeit mit unterschiedlichen Méglichkeiten zur Erstattung
von Aufwand sollten einheitlicher gestaltet werden, mindestens so, dass Menschen,

die Zeit und Kraft fir ehrenamtliche Arbeit aufwenden, davon nicht noch finanzielle
Nachteile haben. -

g0
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3. Wohnen und Mobilitat im Alter

1. Die Angst vor dem Verlust der Wohnung macht besonders den Senioreninnen
und Seniorenin unserer Stadt schwer zu schaffen.

2. Die meisten Seniorinnen und Senioren haben den Wunsch, méglichst lange in
der vertrauten Wohnung und Umgebung wohnen bleiben zu kénnen. Das
setzt voraus, dass die Wohnung und deren Umfeld ihren geanderten
Bedirfnisseni bis in das hohe Lebensalter gerecht werden. Daher muss der
Anteil der Wohnungen, die méglichst vielen Anforderungen des Wohnens im
Alter entsprechen, in den kommenden Jahren zunehmen.

Um mehr Lebensqualitét zu erreichen, muss in den Vordergrund geriickt
werden: die Wohnraumanpassung, Modernisierung (keine
Luxusmodernisierung), barrierearme Gestaltung fir unterschiedliche
Bedurfnisse, flr eine selbststandige und problemlose Nutzung der Wohnung
bis ins hohe Alter Wenigstens in den landeseigenen Wohnungsgesellschaften
sollte gesichert sein, dass Umbauten zur Barrierefreiheit nicht nach
Beendigung des Mietverhaltnisses kostenpflichtig beseitigt werden missen.

3. Ausbau zusétzlicher Hilfen fur hérbehinderte Menschen und Gehériose sowie
fur sehbehinderte Menschen und Blinde (Markierung von Treppenstufen!).

4. Moderate Mitverhaltnisse - bezahlbarer Wohnraum - Mietobergrenzen
Die Reduzierung der Umlage bei Modernisierungen gemaR § 559 BGB von
11 % auf 9 % ist ein bescheidener erster Schritt, es ist und bleibt aber eine
Mieterh6hung. Angestrebt werden solite wenigstens fiir die landeseigenen
Unternehmen, dass fir Seniorinnen und Senioren die Mieten nicht schneller
als die Renten steigen. '

5. Forderung nach einer wissenschaftlichen Sfudie zum "Wohnen in der Platte"
insbesondere mit dem Ziel, fur die DDR-Typenbauten mehr Méglichkeiten fir
einen barrierefreien oder barrierearmen Umbau zu erkunden.

6. Sofortige Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in geltendes Recht der BRD

Die Tatsache, dass das in Berlin seit Jahren hoch geschatzte Leistungsprofil der
Mobilitétshilfedienste berhaupt nicht mehr betont wird und unter Mobilitat im
Besonderen lediglich nur die Entwicklung im OPNV beschrieben wird, macht
deutlich, dass die neuen Leitlinien die Menschen, die nur tber eine eingeschrankte
Mobilitat verfligen, aus den Augen verloren hat. Erwiinscht ist, dass sich auch die
neuen Leitlinien dazu bekennen, dass Angebote der Mobilitatsdienste in dieser Stadt
nicht nur erhalten, sondern weiterzuentwickeln sind. Beim Einsatz der
Mobilitétshilfsdienste muss in starkerem MaRe auch der Einsatz von PKW ermdglicht
werden.

Zu fordern ist'daher, dass die Leitlinien sich dazu bekennen, auch fiir Menschen mit

geringeren personlichen Ressourcen ein Rahmenangebot unterstiitzender Hilfen
dauerhaft zu sichern.
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Uberpriifung: Das Berliner Seniorenmitwirkungsgesetz beruft sich auf das 60.
Lebensjahr - das Berliner-Brandenburger "Seniorenticket beginnt aber erst ab dem
65 Lebensjahr. Fir dieses Ticket muss man einen ABO - Vertrag fUr mindestens ein
Jahr abschlieRBen: Senioren; die sich beispielsweise im Sommer l&ngere Zeit nicht im
Bereich des VBB aufhalten, miissen, miissen trotzdem fur diese Zeit das Ticket
erwerben. Hier sind die Abonnements- und Zahlungsmodalititen zu Gberprifen.

Im Offentlichen Personennahverkehr sind die Bedingungen fiir mobilitdatsgehemmte

Birger zu verbessern und nicht einzuschranken (Kneeling!). Die Zuverlsssigkeit der
Fahrstiihle und Rolltreppen ist zu erh&hen, der Einsatz von Niederflurwagen (fiir alle
Strecken) zu erweitern, die Fahrabsténde sind erforderlichenfalls zu verkirzen.

Berlin soll bis zum Jahr 2025 zur Hauptstadt der Radfahrer ausgebaut werden, dafir
will das Land ab 2017 rund 17,5 Millionen Euro ausgeben, dabei ist schon jetzt die
Sicherheit der FuRganger, insbesondere die der JAlteren", nicht gesichert.
Riicksichtslose Radfahrer sind lebensbedrohlich und Gefahrenquellen fiir alle. Die -
gesetzlichen verbindlichen Regelungen miussen eingehalten werden (Nutzung von
Radwegen, Fahren in falsche Fahrtrichtungen auf Burgersteigen usw.)

Uberpriifung der kurzen Griinphasen an den Ampelanlagen - z. Z. zu viele
fuBgangerfeindliche Ampelanlagen - Ausbau der akustischen Signale

Der Senat sollte sich dafir einsetzen, dass durch die Handelseinrichtungen die
Moglichkeiten von Hol- und Bringediensten erweitert werden.

4. VVerbraucherschutz

Rucknahme der kostenpflichtigen Beratungen in den Verbraucherzentralen. Zu
fordern ist, dass die Leitlinien sich dazu bekennen, auch fiir Menschen mit

geringeren persodnlichen Ressourcen ein Rahmenangebot unterstiitzender Hilfen
dauerhaft zu sichern.

Unlautere Geschaftspraktiken gegeniiber lteren Menschen nehmen deutlich zu
(Telefonwerbung, untergeschobene Vertragsbindungen, unseritse Angebote wie
~Gewinnspielmitteilungen®, Haustiirgeschafte, Kaffeefahrten).

» mehr Aufklarungsforen veranstalten (Informationen tber gesunde
Lebensmittel, Inhaltsstoffe usw.) '

e Zusammenarbeit mit Handelseinrichtungen zur Sensibilisierung des
Verkaufspersonals gegeniiber Alteren und Behinderten

Handlungsbedarf bei der Lesbarkeit von Preisen und Produktinformationen
Einkaufswagen mit angemessener Ladehohe

Geraumige Gestaltung des Einpackbereiches (nimmt fiir alle die Hektik weg)
verstandnisvolleres Personal im Kassenbereich und im Supermarkt

5. Verhinderung von Altersdiskriminierung

Alle vorhandenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften sollten auf mogliche
Widersprliche zum Antidiskriminierungsgesetz Uberprift und gegebenenfalls
entsprechend korrigiert werden. Notwendig ist die Erweiterung des anti -
( Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz)
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Diskriminierungsgesetzes in den Bereichen dés Zugangs zu Giitern und
Dienstleistungen.

e Zu alt - mit dieser Bemerkung werden jeden Tag Tausende Bewerber auf dem
Arbeitsmarkt aussortiert.

 Autovermietungsunternehmen setzen willkarlich Altersgrenzen fest

o Bei der Anschaffung eines Haustieres, auch aus dem Tierheim, wird das Alter
in den Vordergrund gestelit (Der Hund tiberlebt Sie dochl)

e Bei Alteren werden die Autoversicherungen hochgestuft - véllige Intransparenz
im gesamten Versicherungsgewerbe

« Hohe Preisdifferenzen bei Friseurbesuch - Damen/Herren

6. Altere Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans- und intergeschlechtliche Menschen

Keine Anmerkungen

7. Lebenslanges Lernen

 Die bisherigen erfolgreichen Projekte weiterfilhren und weiterentwickeln

e Kostenlose Bildungsangebote fiir Seniorinnen und Senioren soliten erweitert
werden. L

« Uberpriifungen, ob an den Volkshochschulen Sondertarife fur Senioren und
Seniorinnen ermdglicht werden kénnen

- Neue Erkenntnisse sammeln Uber Lernangebote bei ortsanséssigen
Anbietern, z. B. Hoch- und Fachschulen, Sonntagsseminare usw.

e Das Leben und Lernen im Quartier, unserem angestammten Kiez, ist der

richtige Zugang fir unsere Zielgruppe. Wer lernt, lebt langer, gesinder und ist
insgesamt zufriedener.

8. Altersgerechte Arbeit

Alterns- und altersgerechtes Arbeiten, Erhalt und Starkung von Gesundheit und
Leistungsfahigkeit sowie lebenslanges Lernen sind wesentliche Voraussetzungen fur
die Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit der Menschen. Dafir ist eine am jeweiligen
Lebensalter orientierte Gestaltung von Arbeit und Arbeitsorganisation ebenso
notwendig wie ein préventiver Arbeits- und Gesundheitsschutz.
Arbeit ist so zu gestalten, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer tiber das
gesamte Erwerbsieben gesund, motiviert, innovativ und produktiv arbeiten kénnen
(Verhinderung von Altersarmut) .

o Fdrderung von Altersteilzeitmodellen

e schrittweise Reduzierung der Wochenarbeitszeit ab dem 60. Lebensjahr

o Uberpriifung von flexiblen Arbeitsplatzteilungen (Jugend/Alter 50 %) -
Angebote dazu mussen aus der Wirtschaft kommen.
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9. Teilhabe an Kultur In der Stadt

» Forderung: preisgiinstiger und barrierefreier Zugang fiir Seniorinneh und
Senioren zu den kulturellen Veranstaltungen in der Stadt

 Entwicklung von besonders preisgiinstigen Kombitickets, z. B. Eintrittskarte
und Fahrt mit dem OPNV

» Wiedereinflihrung des kostenlosen Zugangs zu den Berliner Museen

e Erweiterung der Mdglichkeiten der Ehrenamtskarte, sie sollte auch kostenlose -
Zugénge ermdglichen.

10. Sport und Bewegung &alterer Menschen

Der Senat muss bessere Rahmenbedingungen fiir den Zugang zu
Sportméglichkeiten schaffen (Mieten, Zugangsbedingungen).

Einrichtung von "Der bewegte Spielplatz- Modellprojekt fiir sportliche Betatigung fur
Eltern/ GroBReltern mit Kinder und Enkelkindern

11. Altere Migrantinnen und Migranten

e Mehrsprachige Antragsformulare und Informationsmaterialien werden
gewinscht und eine moderate Unterstiitzung dabei

e Begegnungsorte fir Migrantinnen und Migranten schaffen bzw. unterstiitzen
und deren kostenloser Zugang. Dabei geht es sowohl um differenzierte
kulturkreisspezifische als auch um interkulturelle Begegnungsstatten.

¢ Verbesserung des Verbraucherschutzes, Ausbau der Beratungsangebote, die
auf Grund sprach- und kulturbedingter Zugangsbarrieren nicht genutzt werden
kdénnen. :

* Rechtsberatungen und Informationsabende zu bestimmten Themen, z. B.
Verschuldung, Versicherungen, Kredite, Energiekosten, Mieten,
Handyvertrage , Pflege, Gesundheit

» Durch Unkenntnis oder keinen Zugang kénnen Leistungen nicht abgefordert
werden

12. Die Gesundheit dlter werdender Menschen

Ausgangspunkt fur die Senatspolitik auf diesem Gebiet sollte grundsatzlich die
Gesundheitsdefinition der WHO sein.

~,Gesund alt werden in meinem angestammten Kiez" ist von groRter Wichtigkeit. Hier
fehlt es an Aussagen, wie das gewdhrleistet werden kann.

Dafr ist hinlanglich bekannt und empirisch belegt, dass es einen signifikanten
Zusammenhang zwischen Immobilitat, Isolation und Vereinsamung im Alter mit
Gesundheit bzw. Krankheit und Sterben gibt.
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Bewegungseingeschrankte Menschen vermeiden Wege aus dem Haus. Dazu ge-
héren auch notwendige Wege zu Haus-und Fachérzten. Sie verzichten lieber vielfach
auf lebensnotwendige Konsultationen.

Um Vereinsamung und Isolation sowie einer Verschlechterung von Krankheitsbildern
entgegenzuwirken, sind Mobilitatshilfedienste zwingend erforderlich. Das klare
Bekenntnis zu dieser Infrastrukturférderung fehlt.

13. Pflege im Alter

Die Pflege steht vor groRen Herausforderungen, die in einer alter werdenden
Geselischaft solidarisch bewaltigt werden miissen. Pflege muss gerechter gestaltet
werden und somit zu einem Altern in Wiirde beitragen. Dazu sind Pflegeleistungen
auf der Grundlage eines neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs im SGB Xl zu
bestimmen, die Rahmenbedingungen fir die Pflegeberufe deutlich zu verbessern,
die Aus- und Weiterbildung fiir den Pflegeberuf zu reformieren, die
Pflegeinfrastrukturen auszubauen, die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu
erleichtern und die wachsenden Aufwendungen fur die Pflege solidarisch zu
finanzieren. '

Die Gewichtung dieser Leitlinie sollte in einem extra Anhang bearbeitet werden.

14. Hospiz- und Palliativangebote

Hier muss auch der Zugang fiir Migrantinnen und Migranten beriicksichtigt werden.

15. Altersarmut

Ist ein Querschnittsthema und wird auch schon in anderen Leitlinien angesprochen.
Armut vorzubeugen und zu verringern, das ist eines der wichtigsten Ziele der
Leitlinien. Es gibt sichtbare und weniger sichtbare Armut; nicht wenige Menschen
leben mit sozialen und hohen finanziellen Risiken. Das gilt auch fur dltere Menschen
in unserer Stadt. Ziel der Politik solite es sein, dass dltere Menschen starker auf ihre
Lebensleistungen bauen kénnen und méglichst wenig Grundsicherung im Alter
brauchen. '
Versteckte Armut zeichnet sich immer &fter ab.

e Vermeidung von prekéren Beschaftigungsverhaltnissen und, Lohndumping

» Mindestlshne sind erforderlich, gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit - Frauen
werden benachteiligt -

mehr soziale Gerechtigkeit

Angleichung des Rentenwertes Ost an West-

Sicherung einer Mindestrente

Starkung der familienpolitischen Komponente in der gesetzlichen

Rentenversicherung

e Wie kénnen Erziehungs-und Pflegeleistungen in der Alterssicherung noch
besser bericksichtigt werden? ' _

 Wie kann die Alterssicherung von Menschen, die langjahrig im

Niedriglohnbereich beschaftigt waren, gestarkt werden
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 Wie kann der Ubergang in den Ruhestand (Stichwort Teilrente) verbessert
werden?

e aktiver und konstruktiver fur die Belange der &lteren Beschéftigten einsetzen.
o Weiterer Ausbau von Altersteilzeit

&6
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Von: "Manfred Kohler" <kohler.manfred@gmx.net>
An: <jphannahambach@erpe.de>

Gesendet: Sonntag, 5. August 2012 15:16

Betreff: Leitlinien

Sehr geehrte Frau Hambach,

aus Zeitgriinden hier meine Stellungnahme zu 8 der 15 Themenbereiche:

1. Politische Partizipation

Das Bekenntnis des Senats zur Uberpriifung des Seniorenmitwirkungsgesetze
erscheint nicht iiberzeugend und nachhaltig. Zur Verwirklichung der
Briefwahlmdglichkeit wird erst gar nichts gesagt. Die Vorbehalte gegen

eine zeitliche Verkniifung der Wahlen zur SV mit den Wahlen zum
Abgeordnetenhaus als verfassungsrechtliche Bedenken zu deklarieren, ist
nicht nachvollziehbar. Es gibt keine erkennbaren Griinde anzunehmen, dass
durch ein aus organsatorischen Griinden erfolgter zeitlicher Zusammenhang
die deutlichen Unterschiede beider Wahlvorgiinge verwischen wiirde.
Zeitgleich bedeutet nicht bedeutungsgleich oder gleich wichtig. Die
geduBerten Bedenken sind rein politischer Natur und nicht
verfassungrechtlich begrindbar.

Auch der Gleichbehandlungsgrundsatz ist nicht verletzt. Wenn es
vergleichbare Regelungen hinsichtlich anderer Interessenvertretungen

gibt, kann dariiber nachgedacht werden, diese ebenfalls einzubezichen.
Hinsichtlich der Qualifizierungsangebote sind Aktivitdten zur Stirkung .
der IT-Kompetenzen sicherlich sehr willkommen. .

Das Seminarangebot "Teambildungstage" bedarf zun#chst selbst einer
Evaluierung. Das Seminar wurde 2012 in TS durchgefiihrt und hat keines
der selbst genannten Zielsetzungen auch nur anniihernd erreicht.

2. Biirgerschaftliches Engagement

Zu begriiBen ist, dass der Senat die Instrumente der Anerkennungskultur
weiterentwickeln mdchte. Vielen Biirgern erscheint es offenbar wichtig,

in besonderer Weise Dank und Anerkennung fiir ihre Arbeit zu bekommen.
Auch die Verstetigung des Modellprojekts "Freiwilligendienst aller
Generationen" ist sicherlich eine sinnvolle Angelegenheit.

Diirftig ist indessen das schlichte Bekenntnis zu den Prinzipien der
Altenhilfe. Sich lediglich der Rechtslage des SGB XII zu stellen, ist

eine rechtsstaatliche Selbstversténdlichkeit. Es fehlt an einer
bedarfsorientierten Anpassung oder Ergiinzung,

3. Wohnen und Mobilitit

Wichtiger Mafistab fiir die Beurteilung von Aktivititen auf diesem Gebiet -
ist die vom Senat selbst beschriebene Ausgangssituation. Hiernach sind

die heutigen Wohnungsbesténde in Berlin und deren Umfeld nur bedingt auf
die Anforderungen lebenslangen Wohnens angepasst. Angesichts dieses
Befundes sind die geduBerten eigenen Initiativen &uBerst diirftig. Hier
reicht ein Erwéigen des Wiedereinstiegs in die Férderung der
altersgerechten Wohnungsanpassung nicht aus. Die Beseitigung des
Defizits muss vielmehr zielgerichtet angegangen werden.

Bei der Mobilitét sind offenbar zahlreiche Aktivitéten in der

Zielvorgabe. Dies ist sehr zu begriiBen.

4. Verbraucherschutz
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Es werden zwar viele Problembereiche aufgefiihrt. Konkrete Vorhaben des
Senats sind aber nicht zu erkennen. Mit der Beschriinkung lediglich auf
Informationen ist alleine eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung nicht
méglich.

9. Teilhabe an Kultur in der Stadt

Auch hier ist die Ausgangsfeststellung des Senats von Bedeutung, dass

die Berliner Kultureinrichtungen besonders hiufig von #lteren Menschen
genutzt werden. Demgegentiber sind die Aktivititen des Senats duBerst
erniichternd, indem allzu sehr auf die weitgehende Selbstéindigkeit der
Kultureinrichtungen verwiesen wird. Das Instrument der
Steuerungsméglichkeit bei geforderten Institutionen wird zwar erwihnt,

aber ganz offensichtlich wird weitgehend darauf verzichtet, diese

tatsichlich auch im Sinne der Alteren als Hauptnutzungsgruppe einzusetzen.

10. Sport und Bewegung

Auch hier wieder der Ausgangspunkt: Sport hat in Berlin als
"forderungswiirdiger und schiitzenswerter Teil des Lebens”
Verfassungsrang. Fiir Projekte und Angebote im Bereich des Seniorensports
erfolgt allerdings keine direkte finanzielle Unterstiizung durch das Land
Berlin. In seiner Zielsetzung beschrénkt sich der Senat lediglich

darauf, den Senioren Informationen tiber das Sportangebot zu geben. Dies
erfiillt nicht das selbst gesteckte Ziel einer ambitionierten

Seniorenpolitik.

12. Die Gesundheit

Der Senat verweist lediglich auf das Strategiepapier der
Landesgesundheitskonferenz Berlin zur Entwicklung von Gesundheitszielen
vom 14.6.2011, enthilt sich aber einer Aussage dariiber, wie die in dem
Papier genannten genannten zahlreichen Strategien umgesetzt werden
sollen. Eine kommunale Zukunfisaufgabe lasst sich nicht alleine dadurch
ausfiillen, indem auf Ergebnisse von Fachtagungen verwiesen wird. Hier

ist erheblicher Nachholbedarf.

13. Pflege

Uneingeschréinkte Zustimmung gilt dem Senat in seiner Feststellung, dass
ein Schwerpunkt der Pflegepolitik in der Unterstiitzung priventiver
Ansitze liegt. In den Leitlinien werden eine ganze Anzahl von Vorhaben
fir die weitere Entwicklung aufgefiihrt. Dies erscheint zunsichst einmal
als eine ausreichende und begriiBungswerte Arbeitsgrundlage.

Mit freundlichen Griiien
Manfred Kohler
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Zuarbeit der AG Ges/Pflege/Verbraucherschutz fiir den LSBB zu den
seniorenpoltischen Leitlinien

Scschlossert (61 der (7G 7554:/”\7
Q11 70. Otitober ROI2

Angesichts des grofien Zeitdrucks habe ich mich bei meinen Vorschlégen ganz wesentlich auf die
jeweiligen Abschnitte ,Ziele und konkrete Vorhaben des Senats® konzentriert und mich bemuht die
vorgegebene Gliederung beizubehalten. Erganzungen erfolgten unter Einbeziehung anderer Papiere
der Koalition sowie des Landespflegeplans und des Hospiz- und Palliativkonzeptes.

(Entwurf Simon vom 05.10.2012)

Vorbemerkung:

Verbraucherschutz (S. 25)
Ziele:
Dem Berliner Senat ist ein wichtiges Anliegen, gerade auch alteren Verbraucherinnen und

Verbrauchern ein méglichst selbstbestimmtes von den eigenen Bedurfnissen geleitetes
Konsumverhalten zu erméglichen. ‘

s Der Senat wird weiter ... zu informieren und vor Betrug und Irrefuhrung zu schiitzen
» Verbraucherpolitische Foren

» Eine weitere Zusammenarbeit ... .wird insbesondere dann notwendig, wenn es um
seniorenrelevante Themen geht.

* Die Verbraucherkonferenzen fur &ltere Menschen werden wieder aufgenommen. Dabei sind
neben Angeboten auf Landesebene auch regionale Veranstaltungsformen mit bezirklicher
Untersttzung far spezifische Zielgruppen sinnvoll u. a. fur Migrantengruppen und bei
bezirksrelevanten Themen.

Die Gesundheit &lter werdender Menschen (S. 42)
Ziele:

Im eingeleiteten Absatz in der 3. Zeile letztes Wort statt Versorgung ,gesundheitliche Versorgung®...

Seite 1
Vorsitzende Stellv. Vorsitzender Schriftftihrerin Schatzmeister
Regina Saeger Werner Moritz Elke Schilling Peter Stawenow
Emst-Bloch Str. 34 Leibistr.5 - Glasgower Strale 3 Humboldtstr. 12
12619 Berlin 12435 Berlin 13349 Berlin 14193 Berlin
Tel. / AB: 030 563 28 10 Tel.: 030 5335997 Tel.: 030 644 90 163 Tel.: 030 8911051
Fax: 030 563 28 10 Fax: 030 53 21 31 42 Mobil: 0151 183 17050 Fax.: 030 8926008

Mail: werner_moritz@gmx.de Mail: LilisTochter@aol.com Mail: Sozialwerk@gmx.de

£9



90

¢ Der Senat versteht die Berliner Landesgesundheitskonferenz. ..
¢ Altersspezifische Pravention..

o Der Senat unterstitzt den Prozess der weiteren Ausgestaltung des Zielprozesses auf der
Grundlage des im Juni 2011 beschlossenen »Strategiepapiers der Landesgesundheitskonferenz
Berlin zur Entwicklung von Gesundheitszielen®

* Ein wesentliches Ziel des Senats ist It. Koalitionsverirag die Gewahrleistung einer qualitativ
hochwertigen wohnortnahen medizinisch-therapeutischen Versorgung. Der Senat wird die mit
dem Versorgungsstrukturgesetz eréffneten Méglichkeiten zur Mitgestaltung zugunsten einer
flachendeckenden ausgeglichenen zahnarztlichen, arztlichen und psychotherapeutischen
Versorgung in den Berliner Versorgungsregionen ausschidpfen. Dabei muss aufgrund der
Altersstruktur der Patienten und Patientinnen die immer starker nachgefragte geriatrische
Kompetenz der einzelnen Disziplinen bedarfsgerecht vorgehalten werden.

¢ Indem von der Koalition in Aussicht gestellten ,Landesbeirat Integrierte Veersorgung®, muss die
geriatrische Versorgung der ambulanten und in Pflegeeinrichtungen lebender Menschen,
integraler Bestandteil einer Versorgungsebenen tberschreitenden multiprofessionellen
Versorgungskette werden. Bei der Versorgung behinderter Menschen psychisch Kranker und
Menschen mit Migrationshintergrund mussen die Erfahrungen und Kompetenzen der
Behindertenbeiréte, der geriatrisch-gerontopsychiatrischen Verbande und des
-Kompetenzzentrums interkulturelle Offnung der Altenhilfe in die Arbeit des Beirats
eingebunden werden.

Pflege im Alter (S. 45)
Ziele:

e Schwerpunkt der Pflegepolitik soll u. a. die Unterstiitzung praventiver .... kiinftig verstarkt im
Fokus stehen. (Danach wird der Rest des Textes gestrichen).

* Von groier Bedeutung sind auch die Starkung von Eigenpotenzialen und die Férderung des
burgerlichen Engagements im Zusammenhang mit pflegerischer Versorgung. Findet
Betreuung und Pflege innerhalb von Familien statt, so sind diese durch externe soziale
Netzwerke zu unterstiitzen. Einem guten sozialrdumlichen Angebot kommt hier eine
besondere Bedeutung zu. Gute formelle und informelle Alitags-, Versorgungs- und
Untersttzungsstrukturen wie Nachbarschafts- und Mobilitatshilfen oder soziale Treffpunkte
kénnen positive Effekte in Bezug auf die Pflegebediirftigkeit haben. Das nitzt nicht nur den
Betroffenen und ihrer Lebensqualitat. Sie entlasten auch die pflegenden Angehorigen und
bieten Menschen, die sich im Pflege- und Betreuungsbereich burgerlich engagieren,
annehmbare Rahmenbedingungen.

e Burgerliches Engagement in der Pflege ist ein nicht mehr wegzudenkender Pfeiler in der
Unterstutzung Pflegebedirftiger und ihrer Angehorigen. Die Herausforderungen und damit
auch die Anforderungen an die zum Ehrenamt bereiten Menschen wachsen, wahrend
Qualifikationsangebote, Aufwandsentschadigungsanspriiche und die gesellschaftliche
Anerkennung diese Leistung dem nicht mehr befriedigend nachkommen. Hier hat der Senat
eine besondere Verantwortung zu Ubernehmen. Hinzu kommt die wachsende Tendenz, das
Ehrenamt auch dort einzusetzen, wo professionel ausgebildete Fachkrafte fehlen und damit
direkt zur Deprofessionalisierung pflegerischer Arbeit beizutragen. Dieser Fehlentwicklung
muss die Politik entgegentreten.
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 Die nachhaltige Etablierung leistungsfahiger Beratungs- und Koordinationsstrukturen wird
weiterhin ein Schwerpunkt der Berliner Politik in Angelegenheiten der Pflege sein. Beratung
nimmt hierbei eine Schiisselposition ein. Im komplexen Berliner Beratungs- und
Informationssystem kommt dabei den Pflegestitzpunkten eine Lotsenfunktion zu. Diese ihnen
im Landespflegeplan zugedachte herausragende Funktion kénnen sie nur dann erfillen, wenn
sie wie im Landesrahmenvertrag vorgesehen wohnortnah in allen Berliner Bezirken verankert
sind. Derzeit fehlen noch 10 der geplanten 36 Stutzpunkte und von einer bedarfsgerechten
Verteilungsstruktur ist Berlin noch weit entfernt. Hier besteht Handlungsbedarf. Den
Pflegestttzpunkten wurden die schwierigen Aufgaben der Vernetzung aller fur die Pflege
relevanten Akteure und die Koordination aller im Versorgungsbereich vorhandenen Dienste
bertragen. Nicht nur die soziale und pflegerische Beratung und Betreuung von
Pflegebedurftigen und ihren Angehérigen werden erwartet. Ihr Aufgabenbereich umfasst den
praventiven, kurativen, rehabilitativen und pflegerischen Bereich und die hier bestehenden
Schnittstellen, die bei einer ganzheitlichen Sozial- und Pflegeberatung im Interesse des
HilfebedUrftigen zu Oberwinden sind. Trotz eines knappen Budgets wachsen die Aufgaben
und Verpflichtungen weiter und gleichzeitig sind neue Karzungen im Haushalt vorgesehen.
Diese mussen dringend wieder aufgehoben werden, wenn die Berliner Pflegestutzpunkte
weiterhin ihre Vorreiterrolle behalten sollen.

» Der Hilfe-Lotse" in Berlin ist die umfangreichste Datenbank zu Versorgungsangeboten im
Bereich der Altenhilfe und —pflege. Im Interesse der Qualitétsberatung und
verbraucherorientierten Transparenz wird der Senat weiterhin versuchen auch die Pflege- und
Krankenkassen zu einer Beteiligung am Hilfelotsen zu gewinnen

* Neue ambulante Wohnformen im Pflegebereich, wie etwa die betreuten Wohngemeinschaften
werden als Unterstltzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar* begruft. Die Berliner
Erfahrung zeigt, dass sie insbesondere fur die deutlich wachsende Gruppe der Menschen mit
eingeschrénkter Alltagskompetenz als angemessene Betreuungs- und
Unterbringungskonzepte angenommen werden.

e Die Sicherung einer ausreichenden Zah! an Fachkraften in der Altenpflege hat fur den Senat
einen hohen Stelienwert. Dabei will der Senat durch die Gewinnung von Nachwuchskraften
aus dem Migrantenmilieu nicht nur junge Leute fur die qualifizierte Ausbildung in der
Altenpflege gewinnen, sondern damit auch die Kultursensibilitat in der Pflege erhéhen. Der
Senat setzt sich ein fur eine neue generalisierte Pflegeausbildung, fur die eine Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ein Konzept und Grundsatze fur die Pflegeausbildung vorgelegt hat. Der Senat
untersttzt auch die Bemuhungen der Bundespolitik um die Ausbildung von Quereinsteigern in
den Beruf der Altenpflege durch die Sicherstellung einer dreijahrigen Finanzierung durch die
Bundesagentur fir Arbeit. _

¢ Die gesundheitliche Versorgung der in Berlin in Heimen lebenden Pflegebedurftigen ist
defizitar. Sowohl die hausérztliche als auch - in noch starkerem MaRe die facharztliche und
psychotherapeutische Versorgung — ist so lickenhaft, dass der auch hier geltende
Sicherstellungsauftrag der arztlichen Versorgung nicht erfullt wird. Nur die Heime mit
angestellten oder vertraglich eingebundenen ,Heimarzten" kdnnen eine ausreichende
medizinische Versorgung gewahrieisten. Daher ware es wiinschenswert, dieses Modell auf
alle Heime in Berlin auszuweiten.

Hospiz- und Palliativangebote (S. 48)
Ziele:
Mit dem Hospiz- und Palliativkonzept fur das Land Berlin verfugt der Senat nicht nur Giber einen guten

Uberblick des IST-Zustandes der Angebote und des Entwicklungsstandes. Das Papier benennt auch
deutlich die Erfordernisse flr die n&chste Zeit,
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» Die Berliner Versorgungsstrukturen mussen im Sinne
fortentwickelt werden. Dafiir braucht das Land fiache
palliativmedizinische und

e Um dem Wunsch von 90%
kénnen, mussen &arztliche
Uhr sorgen. Beratung und
Pflegediensten gesichert
Hospizarbeit besser gefs

* Die Projekt-Werkstatt Palliativ-
weiter gefordert werden, um a _
Sterben personell und qualitativ zu verbessern.

e Unter Moderation der Senatsverwaltun
fortgeftihrt.

e Die zustandigen Leistungsverantwortlichen mussen ein
Aus-, Fort- und Weiterbildung aller Berufsgruppen, die
Versorgung schwerstkranker und sterbender Menschen b
sind die Besonderheiten bei Patienten mit Demenz,
Behinderungen zu beriicksichtigen. Die Sterbebegle
Migrationshintergrund kann nur mit entsprechender Kul
Daher ist es zu unterstitzen, dass die Koalition die inter]

will.

Vorsitzende

Regina Saeger
Ernst-Bloch Str. 34
12619 Berlin

Tel. / AB: 030 563 28 10
Fax: 030 563 28 10

Stellv. Vorsitzender
Wemer Moritz
Leiblstr.5

12435 Beriin

Tel.: 030 5335997
Fax: 030 53 21 31 42

Mail: wemer_moritz@gmx.de

uch die Voraussetzun

Schriftflihrerin

Elke Schilling
Glasgower Strafte 3
13349 Berlin ‘
Tel.: 030 644 80 163
Mobil: 0151 193 17050

Mail: LilisTochter®@aol.com

einer integrativen palliativen Versorgung
ndeckende hospizliche sowie
-pflegerische tbergreifende Versorgung.

der Bevélkerung zu entsprechen im hauslichen Umfeld sterben zu
und pflegerische Strukturen fur eine Kriseninvention rund um die
Konsiliartatigkeiten zur Unterstitzung von Hausarzten und
werden, das Familiensystem unterstutzt und die ehrenamtliche
rdert und anerkannt werden.

und Hospizkultur in vollstationsren Pflegesinrichtungen soll
gen in den Heimen fur ein wirdiges

g wird der Runde Tisch Hospiz- und Palliativversorgung

e bedarfsgerechte Ausgestaltung der
an der Behandlung, Betreuung und
eteiligt sind gewahrleisten. Hierbei
psychischen, kérperlichen oder geistigen
itung von Menschen mit

tursensibilitat erméglicht werden.
kulturelle Hospizarbeit voranbringen
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Arbeitsgruppe ,,Mobilitit, OPNV, Verkehr“ des LSER
Neues Stadthaus, Parochialstr. 3, 10179 Berlin
Protokoll der Arbeitstagung vom 11.10.2012
Im Hause des Kreativzentrums/Chabraum auf der Fischerinsel Nr. 2

Teilnahme s. Anwesenheitslisie

Zul.2. und 3.

Der Vomilzende der AG des LSBB ,.Mobilitat, OPNV, Verkehr*, Heir Bernd Heinig,
begritBte die teilnehmenden Mitglieder der AG.

Die vorliegende Tagesordnung wurde rechtzeitiz zugestellt und angenommen.

Das Protokoll vem (2.08.12 wurde chne Anderungen angenommen.

AR

Beziiglich der Nachwahl des 2. Sprechers der AG wurde zunschst gepriifi, ob wegen der geringen
Anzehl der Teilnehmer an der Arbeirstagung, eine Nachwahl durchgefiihrt werden kann.

Nach abschlieBender Erdrterung der Sachlage kumen die Teilnehmier zu dem Ergebnis, dass

die Durchflihrung der Nachwahl zuldssig ist. Dzs Mitglied der SV Neukslin, Herr Dagobert
Miickenheim wurde per Akklamation zum 2. Schrififihrer gew#hit. Er nimmt die Wah! an.
Hinsichtlich der Wahl eines 2. Schrififithrers sind wir nach siner ausfihrlichen

Diskussion zu dem Ergebnis gekommen, dass wir auf eine Nachwahl verzichten konnen. Im

Fall der Abwesenheit des amiicrenden Schriftfiihrers, wird kurzfristig eine Person bestimmt,

die die protokollarischen Aufgaben Ubernimmt.

Leillitricr

Zu s,
Die AG ,,Mobilitsr, OPNV, Verkehr” des LSBB nimri ze der Entwurfsfassung der Leiifinien )
der Seniorenpolitik der Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales vom 9. Juli 2012 zur
Position Mobilitét im Alter — Verkchrspolitik und Verkehrssicherheit wiz folgt Stellung:

Im Inhaltsverzeichnis (Seite 2) sollte das Bekenntnis zur Problematik Wohnen und Mcbilitir
voneinander getrennt und als gesonderte Positionen behandelt werden.

Dann wird die Forderung gestelly, dass im Vorwort zu den T.eitlinien auf Seite 4 der 4
Absatz um nachfolgenden Text erganzt wird:
Dariiberhinaus werden auf Anforderung der bezirklichen Seniorenvertretungen dic gzf.
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erstellten Materialien — vorherige Informatica vorausgeset7t - in schriftlicher Form zur
Verftigung pesteilt. '

Im ersten Absatz nach der Uberschrift auf Seite 20 mass es heifien. ... Sie ist fiir alle Lebens-
lagen und Bevilkerungsgroppen.. .. die Worte ,,im Grundsatz® sind zu streichen.

Der auf Seite 20 aufgcfihrie letzte Absatz entspricht nach Einschrinkung des ,,Kneekings” in
den Bussen der BVG nicht mehr der Realitdt und muss auf jeden Fall nen konzipiert werden.
Eine stillschweigende Hinnahme der Absicht der BVG auf ein Bedarfskneeling und Auslésung
durch den Busfahrer kann nicht hingenommen veerden. Deshalb hedarf es der Beibehaltung
seniorenspezifischer Standarts im OPNV wie . B selbstindi gesd Kneeling, Erhshung der
Zuverldssigkeit von Rolltreppen und Fahrstithlea nsw.

Auf Seite 21 ist der Abs. 1 zu erginzen.... Der Einsatz voa Niederflur-Tram ist zn verdichien
und damit das ganze Streckennetz zu bedienen.

Im 2. Absatz der gleichen Seite ist die Formulierung ...durch abgesenkie Bordsteinkanten. ..
irrefshrend. Hier ist der Einbau der Kasseler Bosdsteinkunte zu empfehlen, damir der Busfahrer
ganz dicht an die Haliestelle heranfahren kann, ohne dass die Reifen des Busses einen Schaden
davontragen.

Im n#chsten Absate sind die Worte .... wichtigs-en Regionalexpresslinién.... zu verzichten und
durch die Worte ... Regiolinien.... zu ersetzen, denn die Doppelstockwagen werden auf allen
Linien eingesetzt.

Im nachfolgenden Absatz vermissen wir die Berennung des Landesseniorenbeirates als
beratendes Mitglied bei der Bewiltigung von anfallenden Verkehrsfragen. Hinter den Wértern
....Menschen mit Behinderung... ist der LSBB cinzufiigen .

In n&chsten Absatz hat sich ein Druckfehler eingeschlichen. Hier muss es statt 5 Verkehrstote
natQrlich 54 Verkchrstotc heiten. Wir bitten deshalb um Korrektur.

Im 8. Abs. sollte eine aktive Mitarbeit der Polize: in der AG ,,Mobilitit, OVNV, Verkehr des
LSBB gefordert werden. Hier hat ja schon in der Vergangenheit cinc Absichiserklérung
vorgelegen, die dann leider nicht wegen weit entfernien Wohnsitzes des pensionierten
Mizarbeiters der Polizei nicht realisiert werden konnte.

Der Katalog auf Scitc 21 ist um weitere wichtige Punkte zu erganzen:

Es ist eine Erleichterung bei der Beantragung zu- Errichtung von Behindertenarkpliitzen in
Gebieten von Parkplatzbewirtschaftung fiir Artpraxen, kulturellen Einrichtungen usw. zu
gewiihrleiten. :

Desweiteren ist die Schaffung der Moglichkeit das Seniorenticket 65+ mit monatlicher
Barzahlung ins Auge zu fassen. Das wire flir viele dltere Bewohner des Landes Berlin eine
Mobilitidtserleichtung, da [ir Viele eine monatliche Abbuchung gewohnungsbedi ftig ist.
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Zu 6.

Zur aktuellen Verkehrssituation in Berlin ist w.a. festzustellen, dass es bei AufznpgsstSrungen
Bei der §-Bahn noch immer kein automatisches System der Fehlererkennung gibt. Hier ist
technischer Nachholbedarf wiinschenswert. Ebanso wird bemingelt, dass keine Information
iiber reparaturbedingte Sperrung von Aufziigen im Internet existiert. Dasgilt auch fir die
Freigabe nach erfolgter Reparatur.

Von der BVG wird im Februar 2013 ein never U-Bahn-Zug (Kleinpro:il) als Modell in den
Filmateliers Babelsberg vorgestellt.

Sowoh! die BVG als auch diz S-Bahn weisen daraufhin, dass das Betteln per musikalischer
Darbietungen in den Verkehrseinrichtungen strengstens untersagt ist. Die Berliner Bevdlkerung
wird deshalb aufgefordert, derartige Aktivitdten nicht zu unterstfitzen. (Anmerkung des
Protokollanten: Tm Hinblick auf die Ereignisse in der U-Bahn-Linie 2 am Mittwoch. dem
10.10.12 ist die Situation besonders prekar).

Zu?7.

Als Termin fir die Nichste Arbeitstagung der AG °*Mobiiitf, OPNV, Verkehr des LSBB wurde
der 22.11.2012 um 10.00 Uhr wieder im kreativhaus auf der Fischerinsel bestimmt.

Weitere Termine der AG sind fiir Januar und Marz 2013 ins Auge gefasst. Im Mirz des ndchsten
Jahres sind hoffentlich wieder Multiplikatoren aus den bezirklichen Sehiorenvertretungen oder
anderen Organisationen dabei.

Die Arbeitstagung endete um 12.14 Uhr

Dieter Kiimmerer (Protokollant)
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Stellurgnahme der AG Mobilitat, OPNV und Ver:ehr* des LSBBE

Aile Vorschlage bezishen sich auf die vorlicgende Entwurfsfassung der Senatsverwaliu ng fir
Gesundheit und Scziales vomn 9.Juli 2012 '

Jas Bekenninis zu der Problematik Wohnen und Mobilifat ist voneinander zu trennan und als
gesonderte Positionen zu behandelr. {deshais Position 3= Wahnen" und Position 4 Mabiliat®

Zur ,Mobilitat"

Bezeichnung der Position ,Mobilitat im Alisr - berrierefrei
Seite 4

4 Absatz Ergénzung

~Dartiber hinaus werden auf Arnforderung der bezirkiichen Seriorenvertreiungen die Wateriaten ais
SchriftstCck zugestelt, vorherige Info vorausgese zt. (wenn nicht akzapiabel - alies streichen)

Seite 20
2. Absatz
Maobititat .. M Grundsats” streichen — gewar 1 sinen

Sate 21 emméanzend

Punkt 1 anhéngen
Den Einsatz von Niederflur-Tram

Punkt 3 anh&ngen

Beibehaltung seniorsnspezifischer Standards im GPNV z.B. selbstsigindiges Knesling, Erhéhung ger
Zuverldssigkeit von Rolltreppen und Fahrstahlen

Seite 2+ erganzend

Punkt 1 anhanger
Den Einsaiz von Niederlur-Tram zu verdichten und das gasammte Streckennetz zu bedienen.

Seite 21

Punkt 3
Auf den wichtigsten Regionalexpresstinien... ..
andern

Auf allen Regioiinien ...

2
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21012 18:48 * Dieter & lise K&mmerer

Seite 21 einfiipe

...fur Menschen mit Behinderung und der LSBB...
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